TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUCAO N° 23.553

INSTRUCAO N° 0604344-73.2017.6.00.0000 — CLASSE 19 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luiz Fux
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre a arrecadacdo e o0s gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacéo de contas nas elei¢oes.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicbes
que |Ihe conferem o art. 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105 da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, RESOLVE:

TITULO |
DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucéo disciplina a arrecadacéo e os gastos de
recursos por partidos politicos e candidatos em campanha eleitoral e a

prestacéo de contas a Justica Eleitoral.

8 1° Os recursos arrecadados por partido politico fora do
periodo eleitoral sdo regulados pela resolugdo especifica que trata das

prestacdes de contas anuais dos partidos politicos.

8§ 2° A aplicacdo dos recursos captados por partido politico

para as campanhas eleitorais devera observar o disposto nesta resolucao.
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Art. 2° Os partidos politicos e os candidatos poderdo arrecadar
recursos para custear as despesas de campanhas destinadas as elei¢cdes, nos
termos desta resolugao.

Art. 3° A arrecadacao de recursos para campanha eleitoral de
qualquer natureza por partidos politicos e candidatos devera observar os

seguintes pré-requisitos:
| — requerimento do registro de candidatura;
Il — inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

lIl — abertura de conta bancaria especifica destinada a registrar

a movimentagao financeira de campanha; e
IV — emisséo de recibos eleitorais na hipbtese de:
a) doacOes estimaveis em dinheiro; e
b) doacbes pela internet (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, 4°, 1ll, b).

Paragrafo Unico. Na hipétese de partido politico, a conta
bancéaria a que se refere o inciso Ill € aquela prevista na resolucdo que trata
das prestacdes de contas anuais dos partidos politicos e que se destina a

movimentacao de recursos referentes as “Doacdes para Campanha”.

Secao |

Do Limite de Gastos

Art. 4° Nas eleicdes para Presidente da Republica em 2018, o
limite de gastos de campanha de cada candidato ser4 de R$ 70.000.000,00

(setenta milhdes de reais).

Paragrafo unico. Na campanha para o segundo turno, se
houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 50% (cinquenta por
cento) do valor estabelecido no caput.

Art. 5° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as

eleicdes de Governador e Senador em 2018 sera definido de acordo com o
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namero de eleitores de cada Unidade da Federacéo apurado no dia 31 de maio
de 2018.

§ 1° Nas eleigbes para Governador, serdo 0s seguintes o0s

limites de gastos de campanha de cada candidato:

| — nas Unidades da Federacdo com até um milhdo de

eleitores: R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil reais);

Il — nas Unidades da Federacdo com mais de um milh&do de
eleitores e até dois milhdes de eleitores: R$ 4.900.000,00 (quatro milhdes e

novecentos mil reais);

[l — nas Unidades da Federacdo com mais de dois milhdes de
eleitores e até quatro milhdes de eleitores: R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e

seiscentos mil reais);

IV — nas Unidades da Federacdo com mais de quatro milhdes
de eleitores e até dez milhSes de eleitores: R$ 9.100.000,00 (nove milhdes e

cem mil reais);

V — nas Unidades da Federacdo com mais de dez milhGes de
eleitores e até vinte milhdes de eleitores: R$ 14.000.000,00 (catorze milhdes de

reais);

VI — nas Unidades da Federacdo com mais de vinte milhdes de
eleitores: R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais).

8 2° Nas elei¢cdes para Senador, serdo os seguintes os limites

de gastos de campanha de cada candidato:

| — nas Unidades da Federacdo com até dois milhdes de

eleitores: R$ 2.500.000,00 (dois milhdées e quinhentos mil reais);

Il — nas Unidades da Federagdo com mais de dois milhdes de
eleitores e até quatro milhdes de eleitores: R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de

reais);

[l — nas Unidades da Federacdo com mais de quatro milhdes
de eleitores e até dez milhdes de eleitores: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e

quinhentos mil reais);



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 4

IV — nas Unidades da Federacdo com mais de dez milhdes de
eleitores e até vinte milhdes de eleitores: R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e

duzentos mil reais);

V — nas Unidades da Federacdo com mais de vinte milhées de

eleitores: R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais).

8§ 3° Nas campanhas para o segundo turno de Governador,
onde houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 50% (cinquenta por

cento) dos limites fixados no § 1°.

Art. 6° Nas eleicbes para Deputado Federal, Estadual ou

Distrital em 2018, o limite de gastos sera de:

| — R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais) para

as campanhas dos candidatos as eleicbes de Deputado Federal; e

Il — R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) para as de Deputado
Estadual ou Distrital.

Art. 7° Os limites de gastos para cada eleicdo compreendem
0s gastos realizados pelo candidato e os efetuados por partido politico que
possam ser individualizados, na forma do § 3° do art. 21 desta resolucéo, e
incluirdo:

| -0 total dos gastos de campanha contratados pelos

candidatos;

Il — as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos

politicos ou outros candidatos; e
lll — as doagdes estimaveis em dinheiro recebidas.

Paragrafo Unico. Os valores transferidos pelo candidato para a
conta bancéria do seu partido politico serdo considerados, para a afericdo do
limite de gastos, no que excederem as despesas realizadas pelo partido
politico em prol de sua candidatura, excetuadas:

| — a transferéncia das sobras de campanhas;

Il — nas elei¢cdes de 2018, as transferéncias relativas a valores

doados por pessoas fisicas que, somados aos recursos publicos recebidos,
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ultrapassarem o limite de gastos estabelecido para a candidatura, nos termos
do art. 8° da Lei 13.488/2017.

Art. 8° Gastar recursos além dos limites estabelecidos sujeita
0S responsaveis ao pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por
cento) da quantia que exceder o limite estabelecido, a qual devera ser
recolhida no prazo de cinco dias Uteis contados da intimagdo da decisdo
judicial, podendo os responsaveis responder ainda por abuso do poder
econdmico, na forma do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis (Lei n® 9.504/1997, art. 18-B).

§ 1° A apuracao do excesso de gastos poderd ser realizada no
momento do exame da prestacdo de contas dos candidatos e dos partidos
politicos, se houver elementos suficientes para sua constatacdo, sem prejuizo
de o excesso ser verificado nas representacdes de que tratam o art. 22 da
Lei Complementar n° 64/1990 e o art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

8§ 2° A apuracgao ou a decisao sobre o excesso de gastos no
processo de prestacdo de contas ndo prejudica a andlise das representacfes
de que tratam o art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990 e o art. 30-A da
Lei n® 9.504/1997 nem a aplicacdo das demais sanc¢Oes previstas na

legislacao.

§3° A apuragdo do excesso de gastos no processo de
prestacdo de contas ndo impede que a verificagcdo também seja realizada em
outros feitos judiciais, a partir de outros elementos, hipdtese em que o valor
penalizado na prestacdo de contas deverd ser descontado da multa incidente
sobre o novo excesso de gastos verificado em outros feitos, de forma a néo

permitir a duplicidade da sancéo.

8 4° O disposto no 8§ 3° ndo impede que o total dos excessos
revelados em todos os feitos possa ser considerado, quando for o caso, para a

analise da gravidade da irregularidade e para a aplicacdo das demais sangoes.
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Secéo Il

Dos Recibos Eleitorais

Art. 9° Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer

arrecadacéao de recursos:

| — estimaveis em dinheiro para a campanha eleitoral, inclusive

proprios; e
Il — por meio da internet (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 4°, lll, b).

8§ 1° As doagbes financeiras devem ser comprovadas,
obrigatoriamente, por meio de documento bancario que identifique o CPF dos
doadores, sob pena de configurar o recebimento de recursos de origem nao
identificada de que trata o art. 34 desta resolucéo.

§2° Os candidatos deverdo imprimir recibos eleitorais

diretamente do Sistema de Prestacédo de Contas Eleitorais (SPCE).

§ 3° Os partidos politicos deverdo utilizar os recibos emitidos
pelo Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA), ainda que as doacgdes

sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

8 4° Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos em ordem

cronolégica concomitantemente ao recebimento da doagao.

8 5° No caso das doagcbBes com cartdo de crédito, o recibo
eleitoral devera ser emitido no ato da doacdo, devendo ser cancelado
na hipotese de estorno, desisténcia ou ndo confirmacdo da despesa do cartdo
(Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 4°, lll, b).

8 6° Nao se submetem a emisséo do recibo eleitoral previsto

no caput:

| — a cessdo de bens moéveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) por cedente;

Il — doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos

politicos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
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propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de contas

do responsavel pelo pagamento da despesa;

lll — a cessdo de automével de propriedade do candidato, do
cOnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a

campanha.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso Il do 8§ 6°, considera-se

uso comum:

| — de sede: o compartilhamento de idéntico espaco fisico para
atividades de campanha eleitoral, compreendidas a doac¢éo estimavel referente
a locacdo e manutencdo do espaco fisico, excetuada a doacdo estimavel
referente as despesas com pessoal, regulamentada no art. 43 desta horma,;

Il — de materiais de propaganda eleitoral: a producdo conjunta

de materiais publicitarios impressos.

§ 8° Na hipétese de arrecadacdo de campanha realizada pelo

vice ou suplente, devem ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

8§ 9° Os recibos eleitorais conterdo referéncia aos limites de
doacédo, com a adverténcia de que a doacado destinada as campanhas eleitorais
acima de tais limites podera gerar a aplicacdo de multa de até 100% (cem por
cento) do valor do excesso.

8§ 10. A dispensa de emissédo de recibo eleitoral prevista no
8 6° deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de serem registrados na
prestacdo de contas dos doadores e na de seus beneficiarios os valores das
operacdes constantes dos incisos | a lll do referido paragrafo.

Secéao lll

Da Conta Bancéria

Art. 10. E obrigatoria para os partidos politicos e os candidatos
a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econdmica Federal, no
Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com carteira comercial

reconhecida pelo Banco Central do Brasil.
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§ 1° A conta bancéria deve ser aberta em agéncias bancarias

ou postos de atendimento bancario:

| — pelo candidato, no prazo de dez dias contados da

concessao do CNPJ pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — pelos partidos politicos registrados apos 15 de agosto
de 2016, até 15 de agosto do ano eleitoral, caso ainda ndo tenham aberto a
conta “Doacbes para Campanha”, disciplinada no art. 6°, I, da Resolu¢céo-TSE
n° 23.464/2015.

§ 2° A obrigacéo prevista neste artigo deve ser cumprida pelos
partidos politicos e pelos candidatos, mesmo que ndo ocorra arrecadacao e/ou

movimentagao de recursos financeiros, observado o disposto no § 4°.

§ 3° Os candidatos a vice e suplente ndo séo obrigados a abrir
conta bancéria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos extratos bancarios

deverdo compor a prestacao de contas dos titulares.

§ 4° A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral
prevista no caput ndo se aplica as candidaturas:

| — em circunscricdo onde ndo haja agéncia bancaria ou posto
de atendimento bancario (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 2°);

Il — cujo candidato renunciou ao registro antes do fim do prazo
de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que nao

haja indicios de arrecadacao de recursos e realizacdo de gastos eleitorais.

8 5° A abertura de conta nas situacdes descritas no 8§ 4°
deste artigo obriga os candidatos a apresentar os extratos bancarios em sua

integralidade.

Art. 11. Os partidos politicos e os candidatos devem abrir
contas bancarias distintas e especificas para o recebimento e a utilizacdo de
recursos oriundos do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(Fundo Partidario) e para aqueles provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), na hipotese de repasse de recursos

dessas espécies.
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§ 1° O partido politico que aplicar recursos do Fundo Partidario
na campanha eleitoral deve fazer a movimentacao financeira diretamente na
conta bancaria estabelecida no art. 43 da Lei n° 9.096/1995, vedada a
transferéncia desses recursos para a conta “Doagbes para Campanha” ou
para a conta destinada a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC).

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) para as contas “Doacfes para

Campanha” e “Fundo Partidario”.

Art. 12. As contas bancarias devem ser abertas mediante a
apresentacao dos seguintes documentos:

| — pelos candidatos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na

pagina dos tribunais eleitorais na internet;

b) comprovante de inscricio no CNPJ para as elei¢des,
disponivel na péagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet

(www.receita.fazenda.gov.br); e

c) nome dos responsaveis pela movimentagdo da conta

bancéaria com endereco atualizado.
Il — pelos partidos politicos:

a) Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, disponivel na

pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

b) comprovante da inscricdo no CNPJ ja existente, disponivel
na pagina da Secretaria da Receita Federal do Brasil na internet

(www.receita.fazenda.gov.br);
c) certiddo de composicao partidaria, disponivel na pagina do
Tribunal Superior Eleitoral na internet (www.tse.jus.br); e

d) nome dos responsaveis pela movimentacdo da conta

bancéaria com endereco atualizado.
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§ 1° As contas bancarias especificas de campanha eleitoral
devem ser identificadas pelos partidos politicos e pelos candidatos de acordo
com o nome constante no CNPJ fornecido pela Secretaria da Receita Federal

do Brasil.

§ 2° Os representantes, mandatarios ou prepostos autorizados
a movimentar a conta devem ser identificados e qualificados conforme
regulamentagédo especifica do Banco Central do Brasil para o atendimento
quanto ao disposto no art. 3° da Resolugcdo n° 2.025 do Conselho Monetario
Nacional, de 24 de novembro de 1993, e das disposicdes da Circular n°® 3.461
do Banco Central do Brasil, de 24 de julho de 2009; e, além daqueles exigidos

no caput, os bancos devem exigir a apresentacdo dos seguintes documentos:

| -do candidato e das demais pessoas autorizadas a

movimentar a conta bancaria:
a) documento de identificacédo pessoal;
b) comprovante de endereco atualizado;
c) comprovante de inscricdo no CPF.

Il — dos partidos politicos, seus dirigentes e demais pessoas

autorizadas a movimentar a conta bancaria:
a) documento de identificacdo pessoal;
b) comprovante de endereco atualizado;
c) comprovante de inscricdo no CPF.

§ 3° A apresentacdo dos documentos exigidos nas alineas a e
b dos incisos | e Il do § 2° devem observar o disposto na Carta-Circular
n° 3.813 do Banco Central do Brasil, de 7 de abril de 2017.

8§ 4° A informacdo do endereco do candidato, constante no
documento exigido na alinea b do inciso | do § 2° deste artigo, deve ser
compativel com o enderecgo informado no Requerimento de Abertura de Conta
(RAC).

8 5° A apresentacdo dos documentos previstos no caput pode

ser dispensada, a critério do banco, na hipétese de abertura de nova conta
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bancaria para movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) por candidato na mesma
agéncia bancéria na qual foi aberta a conta original de campanha.

8§ 6° A eventual recusa ou o embarago a abertura de conta
pela instituicdo financeira, inclusive no prazo fixado em lei, sujeitara o

responsavel ao disposto no art. 347 do Caodigo Eleitoral.

Art. 13. Os partidos politicos devem manter em sua prestacao
de contas anual contas especificas para o registro da escrituracao contabil das
movimentacdes financeiras dos recursos destinados as campanhas eleitorais, a
fim de permitir a segregacédo desses recursos em relacao a quaisquer outros e
a identificagéo de sua origem.

Art. 14. Os bancos séo obrigados a (Lei n° 9.504/1997, art. 22,
8§ 1°):

| — acatar, em até 3 (trés) dias, o pedido de abertura de conta
de qualquer candidato escolhido em convencdo, sendo-lhes vedado
condiciona-la a depdésito minimo e a cobranca de taxas ou de outras despesas

de manutencéao;

Il — identificar, nos extratos bancéarios da conta-corrente a que
se referem o inciso | deste artigo e o art. 11 desta resolucdo, o CPF ou o CNPJ

do doador e do fornecedor de campanha;

lIl — encerrar as contas bancarias dos candidatos destinadas a
movimentacdo de recursos do Fundo Partidario e de Doacdes para Campanha
no final do ano da eleicdo, transferindo a totalidade do saldo existente para a
conta bancaria do 6rgdo de direcdo da circunscricdo, na forma prevista no

art. 54 desta resolucao, e informar o fato a Justica Eleitoral,

IV — encerrar as contas bancéarias do candidato e do partido
politico destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) no final do ano da elei¢do, transferindo a
totalidade do saldo existente para o Tesouro Nacional, na forma prevista no

art. 54 desta resolucao, e informar o fato a Justica Eleitoral.
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§ 1° A obrigacdo prevista no inciso | abrange a abertura de
contas especificas para a movimentacao de recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) de que trata o art. 11,
bem como as contas dos partidos politicos denominadas “Doacgdes para

Campanha”.

§2° A vedacdo quanto a cobranca de taxas e/ou outras
despesas de manutencdo nado alcanca as demais taxas e despesas
normalmente cobradas por servicos bancarios avulsos, na forma autorizada e

disciplinada pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° Os bancos somente aceitardo, nas contas abertas para
uso em campanha, depdsitos/créditos de origem identificada pelo nome ou

razdo social e pelo respectivo nimero de inscricdo no CPF ou no CNPJ.

§ 4° A obrigagao prevista no caput deve ser cumprida pelos
bancos mesmo se vencidos os prazos previstos no 8 1° do art. 10 desta

resolugéo.

§ 5° A exigéncia de identificagdo do CPF/CNPJ do doador nos
extratos bancérios de que trata o inciso Il sera atendida pelos bancos mediante
0 envio a Justica Eleitoral dos respectivos extratos eletrénicos, na forma do
art. 15 desta resolucdo.

8 6° A ndo identificacdo do CPF/CNPJ do doador nos extratos
bancarios de que trata o inciso I, inclusive no que se refere ao prazo fixado
para envio a Justica Eleitoral, sujeitara o responsavel ao disposto no art. 347
do Cdédigo Eleitoral.

Art. 15. As  instituicdes  financeiras devem  fornecer
guinzenalmente, observado o prazo de trinta dias para processamento, ou em
lotes mensais, a partir da data de inicio do processo eleitoral, observado o
prazo de quinze dias Uteis para processamento dos extratos, aos 6rgdos da
Justica Eleitoral e ao Ministério Publico os extratos eletrdnicos do movimento
financeiro das contas bancérias abertas para as campanhas eleitorais pelos
partidos politicos e pelos candidatos, para instru¢cdo dos respectivos processos

de prestacao de contas.
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§ 1° O disposto no caput aplica-se as contas bancarias
especificas denominadas “Doagdes para Campanha”, as destinadas a
movimentagdo dos recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (FEFC).

§ 2° As contas bancarias utilizadas para o registro da
movimentagao financeira de campanha eleitoral ndo estédo submetidas ao sigilo
disposto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e seus
extratos, em meio fisico ou eletrénico, integram as informacdes de natureza

publica que comp&em a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

§ 3° Os extratos eletronicos das contas bancérias, tdo logo
recebidos pela Justica Eleitoral, serdo disponibilizados para consulta publica na

pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

§4° Os extratos eletrbnicos devem ser padronizados e
fornecidos conforme normas especificas do Banco Central do Brasil e devem
compreender o registro da movimentagao financeira entre as datas de abertura

e encerramento da conta bancaria.

8§ 5° Os extratos bancéarios previstos neste artigo devem ser
enviados pelas instituigdes financeiras em lotes quinzenais, a partir da data de
inicio do processo eleitoral, observado o0 prazo de trinta dias para

processamento dos extratos.

Art. 16. O uso de recursos financeiros para o pagamento de
gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas de que tratam os
arts. 10 e 11 implicara a desaprovacdo da prestacdo de contas do partido

politico ou do candidato.

§ 1° Se comprovado o0 abuso do poder econbmico por
candidato, sera cancelado o registro da sua candidatura ou cassado o seu
diploma, se ja houver sido outorgado (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 3°).

§ 2° O disposto no caput também se aplica a arrecadacgéo de
recursos para campanha eleitoral que nao transitem pelas contas especificas

previstas nesta resolucéo.
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CAPITULO II
DA ARRECADACAO
Secéo |

Das Origens dos Recursos

Art. 17. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos, somente sdo admitidos quando provenientes
de:

| — recursos proprios dos candidatos;

Il — doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas
fisicas;
Il — doacBes de outros partidos politicos e de outros

candidatos;

IV — comercializagcdo de bens e/ou servicos ou promocao de
eventos de arrecadacéo realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido

politico;

V —recursos proprios dos partidos politicos, desde que

identificada a sua origem e que sejam provenientes:

a)do Fundo Partidario, de que trata o art.38 da
Lei n°® 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC);

c) de doagbGes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos

politicos;
d) de contribuicdo dos seus filiados;

e) da comercializacdo de bens, servicos ou promoc¢do de

eventos de arrecadacao;

f) de rendimentos decorrentes da locagdo de bens proprios

dos partidos politicos.
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VI —rendimentos gerados pela aplicacdo de suas

disponibilidades.

§ 1° Os rendimentos financeiros e 0s recursos obtidos com a
alienacao de bens tém a mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados
para sua aquisicdo e devem ser creditados na conta bancéaria na qual os

recursos financeiros foram aplicados ou utilizados para aquisicao do bem.

§ 2° O partido politico ndo podera transferir para o candidato
ou utilizar, direta ou indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que
tenham sido doados por pessoas juridicas, ainda que em exercicios anteriores
(STF, ADI n° 4.650).

Art. 18. A utilizacdo de recursos proprios que tenham sido
obtidos mediante empréstimo somente € admitida quando a contratacdo ocorra
em instituices financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, e, no caso de candidatos, quando cumpridos os seguintes

requisitos cumulativos:

| — estejam caucionados por bem integrante do seu patriménio

no momento do registro de candidatura;

Il — ndo ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente

dos rendimentos de sua atividade econdmica.

8§ 1° O candidato e o partido politico devem comprovar a

Justica Eleitoral até a entrega da prestacao de contas final:

| — a realizacdo do empréstimo por meio de documentacao
legal e idonea; e
Il — na hipétese de candidato, a sua integral quitagdo em

relacéo aos recursos aplicados em campanha.

§ 2° A autoridade judicial pode determinar que o candidato ou
o partido politico identifique a origem dos recursos utilizados para a quitacao.



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 16

Secéo Il

Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 19. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 2°).

§ 1° Inexistindo candidatura propria ou em coligacao, € vedada
a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

(FEFC) para outros partidos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos.

8§ 2° Os recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que néo forem utilizados nas campanhas
eleitorais deveréo ser devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no momento da apresentacdo da

respectiva prestacéo de contas.

Secao Il

Da Aplicacdo dos Recursos

Art. 20. As doacdes realizadas por pessoas fisicas ou as
contribuicdes de filiados recebidas pelos partidos politicos em anos anteriores
ao da eleicdo para sua manutencdo ordinaria, creditadas na conta bancéria
destinada a movimentacdo financeira de “Outros Recursos”, prevista na
resolucdo que trata das prestacfes de contas anuais dos partidos politicos,
podem ser aplicadas nas campanhas eleitorais, desde que observados os

seguintes requisitos cumulativos:

| — identificacdo da sua origem e escrituracao individualizada
das doacgdes e contribuicdes recebidas, na prestacdo de contas anual, assim
como seu registro financeiro na prestacéo de contas de campanha eleitoral do

partido politico;
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Il — observancia das normas estatutarias e dos critérios
definidos pelos respectivos érgdos de direcdo nacional, os quais devem ser
fixados objetivamente e encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até a data
determinada no Calendario Eleitoral (Lei n°® 9.096/1995, art. 39, § 5°);

lll —transferéncia para a conta bancaria “Doagdes para
Campanha”, antes de sua destinagcdo ou utilizagdo, respeitados os limites
legais impostos a tais doacbes, calculados com base nos rendimentos
auferidos no ano anterior ao da eleicdo em que a doacdo for aplicada,
ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizacdo devera observar o

disposto no § 1° do art. 11 desta resolugéo; e

IV — identificagédo, na prestacdo de contas eleitoral do partido
politico e também nas respectivas contas anuais, do home ou raz&o social e do
namero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candidato ou partido doador,
bem como a identificacdo do nimero do recibo de doacédo original, emitido na
forma do art. 9° desta resolucéo.

8§ 1° O encaminhamento de que trata o inciso Il deve ser
enderecado a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que os divulgara em

sua pagina na internet.

§ 2° Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser
identificados nas respectivas contas contabeis nas prestacfes de contas
anuais da agremiacdo, que devem ser apresentadas até 30 de abril do ano

eleitoral.

§ 3° Somente os recursos provenientes do Fundo Partidario ou
de doacbes de pessoas fisicas contabilizados na forma do paragrafo anterior

podem ser utilizados nas campanhas eleitorais.

8 4° No ano da eleicdo, a parcela do Fundo Partidario prevista
no inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995, relativa a criacdo e manutencao de
programas de promocéao e difusdo da participacao politica das mulheres, pode
ser integralmente destinada ao custeio de campanhas eleitorais de mulheres
candidatas, a ser apurado por ocasiao da prestacéo de contas anual do partido
politico a ser entregue no exercicio subsequente (Lei n° 9.096/1995,
art. 44, § 79).
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Art. 21. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas
eleitorais os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em

exercicios anteriores.

§1° A aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo

Partidario nas campanhas eleitorais pode ser realizada mediante:

| — transferéncia bancaria eletrénica para conta bancéria do

candidato, aberta nos termos do art. 11 desta resolucéo;

Il — transferéncia dos recursos de que tratam o 8§ 5°-A do art. 44
da Lei n°® 9.096/1995 e o art. 9° da Lei n° 13.165/2015 para a conta bancaria da

candidata, aberta na forma do art. 11 desta resolugéo;

Il — pagamento dos custos e despesas diretamente
relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos e dos partidos politicos,

procedendo-se a sua individualizacao.

§ 2° Os partidos politicos devem manter as anotacdes relativas
a origem e a transferéncia dos recursos na sua prestacdo de contas anual e
devem registra-las na prestacdo de contas de campanha eleitoral de forma a

permitir a identificacdo do destinatario dos recursos ou o seu beneficiario.

§ 3° As despesas e 0s custos assumidos pelo partido politico e
utilizados em beneficio de uma ou mais candidaturas devem ser registrados
integralmente como despesas financeiras na conta do partido e,
concomitantemente, como transferéncias realizadas de recursos estimaveis
aos candidatos beneficiados, de acordo com o valor individualizado, apurado
mediante o rateio entre todas as candidaturas beneficiadas, na proporcéo do

beneficio auferido.

§ 4° Os partidos politicos devem destinar no minimo 5% (cinco
por cento) e no maximo 15% (quinze por cento) do montante do Fundo
Partidario, destinado ao financiamento das campanhas eleitorais, para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas, incluidos nesse valor os
recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n° 9.096/1995
(Lei n°® 13.165/2015, art. 9°).
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Secéo IV

Das Doacoes

Art. 22. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos proprios

somente poderao ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

| —transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja

obrigatoriamente identificado;

Il —doagdo ou cessdo tempordria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo de que o doador é proprietario do

bem ou € o responsavel direto pela prestacao de servigos;

lll — instituicbes que promovam técnicas e servicos de
financiamento coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletrénicos e

outros recursos similares.

§ 1° As doacgdes financeiras de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas bancarias do

doador e do beneficiario da doacgéo.

§2° O disposto no § 1° aplica-se também a hipdtese de

doacgOes sucessivas realizadas por um mesmo doador em um mesmo dia.

8 3° As doacdes financeiras recebidas em desacordo com este
artigo ndo podem ser utilizadas e devem, na hipbétese de identificacdo do
doador, ser a ele restituidas ou, se isso nao for possivel, recolhidas ao Tesouro

Nacional, na forma prevista no caput do art. 34 desta resolucéo.

8 4° As consequéncias da utilizacdo dos recursos recebidos
em desacordo com este artigo serdo apuradas e decididas por ocasido do

julgamento da prestacdo de contas.

§ 5° E vedado o uso de moedas virtuais para o recebimento de

doacdes financeiras.

Art. 23. O financiamento coletivo, se adotado, devera atender

aos seguintes requisitos:
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| — cadastro prévio na Justica Eleitoral pela instituicdo
arrecadadora, observado o atendimento, nos termos da lei e da
regulamentagcdo expedida pelo Banco Central do Brasil, dos critérios para

operar arranjos de pagamento;

Il — identificacdo obrigatdria, com 0 nome completo e o nimero
de inscricdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada um dos doadores, 0
valor das quantias doadas individualmente, forma de pagamento e as datas

das respectivas doacoes;

[l — disponibilizacdo em sitio eletrbnico de lista com
identificacdo dos doadores e das respectivas quantias doadas, a ser atualizada
instantaneamente a cada nova doacéao, cujo endereco eletrénico, bem como a
identificacdo da instituicdo arrecadadora, devem ser informados a Justica

Eleitoral, na forma por ela fixada;

IV — emissao obrigatéria de recibo para o doador, relativo a

cada doacéo realizada, sob a responsabilidade da entidade arrecadadora;

V — envio imediato para a Justica Eleitoral, na forma por ela

estabelecida, e para o candidato de todas as informacdes relativas a doacao;

VI — ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas

administrativas a serem cobradas pela realizac&o do servico;

VII — ndo incidéncia em quaisquer das hipéteses de vedacédo

listadas no art. 33 desta resolucéao;

VIII — observancia do Calendéario Eleitoral para arrecadacao
de recursos, especialmente quanto aos requisitos dispostos no art. 3° desta

resolucao;

IX — movimentagdo dos recursos captados na conta bancaria

“Doacbes para Campanha”;

X — observancia dos dispositivos da legislacdo eleitoral

relacionados a propaganda na internet.

§ 1° O cadastramento prévio a que se refere o inciso | deste

artigo ocorrera mediante:
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| — preenchimento de formulario eletrénico disponivel na pagina

do Tribunal Superior Eleitoral na internet;

Il — encaminhamento eletrénico dos seguintes documentos

comprobatorios:

a) requerimento assinado pelo administrador responsavel

pelas atividades da instituicdo arrecadadora;

b) cépia dos atos constitutivos em sua versdo vigente e
atualizada, revestidos das formalidades legais, que devem conter previsao
para o exercicio da atividade e certiddo de pessoa juridica emitida pela

Receita Federal do Brasil;

c) declaracdo emitida pelo administrador responsavel que
ateste a adequacdo dos sistemas utilizados pela instituicdo arrecadadora e
passiveis de verificacdo para efetuar a identificacdo do doador, a divulgacao

dos valores arrecadados e o atendimento a reclamacgdes dos doadores;

lll — documentos de identificacdo de s6cios e administradores,
incluindo identidade, CPF e comprovante de residéncia no caso dos

administradores;

IV — declaracBes individuais firmadas pelos soOcios e
administradores da plataforma atestando que n&o estdo inabilitados ou
suspensos para o exercicio de cargo em instituicdes financeiras e demais

entidades autorizadas a funcionar pela CVM e pelo Banco Central do Brasil.

§ 2° O recibo a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
deve ser emitido pela instituicdo arrecadadora como prova de recebimento dos

recursos do doador, contendo:

| — identificacdo do doador, com a indicagdo do nome completo,

CPF e endereco;

Il — identificagdo do beneficiario, com a indicagdo do CNPJ ou

CPF, na hipétese de pré-candidato, e a eleicao a que se refere;
[Il — valor doado;

IV — data de recebimento da doacao;
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V — forma de pagamento e

VI —identificacdo da instituicdo arrecadadora emitente do
recibo, com a indicacdo da raz&o social e do CNPJ.

§ 3° O prazo a ser observado para o0 repasse de recursos
arrecadados pela instituicdo arrecadadora ao beneficiario, bem como a
destinacdo dos eventuais rendimentos decorrentes de aplicacdo financeira,
deve ser estabelecido entre as partes no momento da contratacdo da

prestacao do servico.

§ 4° A partir de 15 de maio do ano eleitoral, é facultada aos
pré-candidatos a arrecadacdo prévia de recursos nesta modalidade, mas a
liberacdo de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica condicionada
ao cumprimento, pelo candidato, dos requisitos dispostos nos incisos | a Ill do

art. 3° desta resolucéo.

8 5° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, se néo for
efetivado o registro da candidatura, as entidades arrecadadoras deverdo
devolver os valores arrecadados aos doadores na forma das condi¢cdes
estabelecidas entre a entidade arrecadadora e o pré-candidato (Lei
n° 9.504/1997, art. 22-A, § 4°).

Art. 24. Todas as doacdes recebidas mediante financiamento
coletivo deverdo ser langadas individualmente pelo valor bruto na prestacéo de

contas de campanha eleitoral de candidatos e partidos politicos.

Paragrafo Unico. As taxas cobradas pelas instituicdes
arrecadadoras deverdo ser consideradas despesas de campanha eleitoral e
lancadas na prestacdo de contas de candidatos e partidos politicos, sendo

pagas no prazo fixado entre as partes no contrato de prestagcéo de servicos.

Art. 25. Havendo conta intermediaria para a captacdo de
doacgbes por financiamento coletivo, a instituicdo arrecadadora deve efetuar o
repasse dos respectivos recursos a conta bancéaria de campanha eleitoral do

candidato ou do partido politico (conta “Doagdes para Campanha”).

Paragrafo unico. No momento do repasse ao candidato ou ao

partido politico, que devera ser feito obrigatoriamente por transagdo bancaria
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identificada, a instituicdo arrecadadora devera identificar, individualmente, os

doadores relativos ao crédito na conta bancaria do destinatario final.

Art. 26. Nas eleicdes de 2018, se as doacdes de pessoas
fisicas a candidatos, somadas aos recursos publicos, excederem o limite de
gastos permitido para a respectiva campanha, o valor excedente podera ser

transferido para o partido do candidato.

Art. 27. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados
por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servi¢co, de suas

atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

8§ 1° Os bens proprios do candidato somente podem ser
utilizados na campanha eleitoral quando demonstrado que j& integravam seu

patrimdnio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva candidatura.

§ 2° Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens
proprios ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo

constituam produto de seus proprios servi¢cos ou de suas atividades.

§ 3° O disposto no 8§ 2° ndo se aplica a aquisicdo de bens ou
servicos que sejam destinados a manutengdo da estrutura do partido politico
durante a campanha eleitoral, hipétese em que deverdo ser devidamente
contratados pela agremiacdo e registrados na sua prestacdo de contas de

campanha.

Art. 28. Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico
e o candidato deverdo tornar disponivel mecanismo em péagina eletrdnica,

observados os seguintes requisitos:
| — identificacdo do doador pelo nome e pelo CPF,;

Il — emissédo de recibo eleitoral para cada doacdo realizada,

dispensada a assinatura do doador;

[Il — utilizacdo de terminal de captura de transacbes para as
doacbes por meio de cartdo de crédito e de cartdo de débito.

8 1° As doagbes por meio de cartdo de crédito ou cartdo de

débito somente serdo admitidas quando realizadas pelo titular do cartéo.
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8 2° Eventuais estornos, desisténcias ou nao confirmacdo da
despesa do cartdo serdo informados pela administradora ao beneficiario e a
Justica Eleitoral.

§ 3° As doacgdes recebidas seréo registradas pelo valor bruto
no Sistema de Prestacdo de Contas (SPCE), e as tarifas referentes as

administradoras de cartdo serdo registradas em despesa.

Art. 29. As doacles realizadas por pessoas fisicas sao
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador

no ano-calendario anterior a elei¢édo (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, § 1°).

8§ 1° O candidato poderd usar recursos préprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido para o cargo ao qual concorre,
devendo observar, no caso de recursos financeiros, o disposto no § 1° do
art. 22 desta resolucao (Lei n°® 9.504/1997, art. 23, §1°).

§ 2° O limite previsto no caput ndo se aplica a doagdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens modveis ou imoéveis de
propriedade do doador ou a prestacdo de servicos proprios, desde que o valor
estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n® 9.504/1997,
art. 23, 8 79).

8 3° A doacédo acima dos limites fixados neste artigo sujeita
o infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da
guantia em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por abuso do
poder econdmico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990
(Lei n®9.504/1997, art. 23, § 3°).

8 4° O limite de doacdo previsto no caput sera apurado
anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil, observando-se os seguintes procedimentos:

| —o Tribunal Superior Eleitoral consolidara as informacdes
sobre as doacbes registradas até 31 de dezembro do ano eleitoral,
considerando (Lei n® 9.504/1997, art. 24-C, § 1°):
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a) as prestacdes de contas anuais dos partidos politicos
entregues a Justica Eleitoral até 30 de abril do ano subsequente ao da

apuracao;

b) as prestacbes de contas eleitorais apresentadas pelos

candidatos e pelos partidos politicos em relacéo a eleicao.

Il — apds a consolidacdo das informacdes sobre os valores
doados e apurados, o Tribunal Superior Eleitoral as encaminhard a Secretaria
da Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte ao da apuracao
(Lei n°®9.504/1997, art. 24-C, § 2°);

lll—a Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o
cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica e,
apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano
seguinte ao ano eleitoral, ao Ministério Publico, que podera, até 31 de
dezembro do mesmo ano, apresentar representacdo com vistas a aplicacao da
penalidade prevista no 8§ 3° e de outras sangbes que julgar cabiveis
(Lei n°®9.504/1997, art. 24-C, § 3°);

IV — o Ministério Publico podera apresentar representacdo com
vistas a aplicacdo da penalidade prevista no 8 3° do art. 23 da Lei
n°® 9.504/1997 e de outras sanc¢fes que julgar cabiveis, ocasidao em que podera
solicitar a autoridade judicial competente a quebra do sigilo fiscal do doador e,

se for o caso, do beneficiado.

8 5° A comunicacdo a que se refere o inciso Ill do § 4° se
restringe a identificacdo nominal, seguida do respectivo nimero de inscricdo
no CPF, Municipio e UF fiscal do domicilio do doador, resguardado o sigilo dos

rendimentos da pessoa fisica e do possivel excesso apurado.

8 6° Para os Municipios com mais de uma zona eleitoral, a
comunicacdo a que se refere o inciso Il do § 4° deve incluir também a zona

eleitoral correspondente ao domicilio do doador.

§ 7° A aferi¢cdo do limite de doacgdo do contribuinte dispensado

da apresentacdo de Declaragédo de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve ser
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realizada com base no limite de isencédo previsto para o exercicio financeiro do

ano da eleigao.

§ 8° Eventual declaracdo anual retificadora apresentada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil deve ser considerada na afericdo do

limite de doacao do contribuinte.

8§ 9° Se, por ocasido da prestacdo de contas, ainda que
parcial, surgirem fundadas suspeitas de que determinado doador extrapolou o
limite de doacado, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
determinara que a Secretaria da Receita Federal do Brasil informe o valor dos

rendimentos do contribuinte no ano anterior.

Art. 30. Partidos politicos, candidatos e doadores devem
manter, até 17 de junho do ano subsequente ao ano eleitoral, a documentacao

relacionada as doacoes realizadas.

Paragrafo Unico. Estando pendente de julgamento qualquer
processo judicial relativo as contas, a documentacdo a elas concernente
devera ser conservada até a decisao final (Lei n°® 9.504/1997, art. 32, paragrafo
anico).

Art. 31. As doacbes de recursos captados para campanha
eleitoral realizadas entre partidos politicos, entre partido politico e candidato
e entre candidatos estdo sujeitas a emissao de recibo eleitoral na forma do

art. 9° desta resolucéo.

§ 1° As doacgOes de que trata 0 caput deste artigo ndo estédo
sujeitas ao limite previsto caput do art. 29 desta resolucdo, exceto quando se
tratar de doacao realizada por candidato, com recursos proprios, para outro

candidato ou partido politico.

8§ 2° Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos
de doacdes serdao registrados na prestacdo de contas dos candidatos como
transferéncia dos partidos e, na prestacdo de contas dos partidos,
como transferéncia aos candidatos (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 12; STF,
ADI n° 5.394).



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 27

8 3° As doacoes referidas no caput devem ser identificadas
pelo CPF do doador originario das doagdes financeiras, devendo ser emitido o
respectivo recibo eleitoral para cada doacgdo, na forma do art. 9° desta
resolucao (STF, ADI n® 5.394).

Secéo V

Da Comercializacao de Bens e/ou Servigos e/ou da Promocéao de Eventos

Art. 32. Para a comercializacdo de bens e/ou servi¢cos e/ou a
promocdo de eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha

eleitoral, o partido politico ou o candidato deve:

| — comunicar sua realizagéo, formalmente e com antecedéncia
minima de 5 (cinco) dias Uteis, a Justica Eleitoral, que podera determinar sua

fiscalizacao;

Il — manter a disposi¢cdo da Justica Eleitoral a documentacao
necessaria a comprovacdo de sua realizacdo e de seus custos, despesas e

receita obtida.

§ 1° Os valores arrecadados constituem doacdo e estédo

sujeitos aos limites legais e a emissao de recibos eleitorais.

8§ 2° O montante bruto dos recursos arrecadados deve, antes
de sua utilizacdo, ser depositado na conta bancaria especifica.

§ 3° Para a fiscalizacdo de eventos prevista no inciso | deste
artigo, a Justica Eleitoral podera nomear, entre seus servidores, fiscais ad hoc,

devidamente credenciados.

8 4° As despesas e 0s custos relativos a realizacdo do evento
devem ser comprovados por documentacdo idbnea e respectivos recibos
eleitorais, mesmo quando provenientes de doacdes de terceiros em espécie,

bens ou servigos estimados em dinheiro.
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Secéo VI

Das Fontes Vedadas

Art. 33. E vedado a partido politco e a candidato receber,
direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive

por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
| — pessoas juridicas;
Il — origem estrangeira;

Il — pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de

permissao publica.

8 1° A vedacao prevista no inciso Il ndo alcanca a aplicacao
de recursos préprios do candidato em sua campanha.

§ 2° O recurso recebido por candidato ou partido oriundo de
fontes vedadas deve ser imediatamente devolvido ao doador, sendo vedada

sua utilizacao ou aplicacéao financeira.

8 3° Na impossibilidade de devolucéo dos recursos ao doador,
o prestador de contas deve providenciar imediatamente a transferéncia dos
recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU).

§ 4° Incidirdo atualizacdo monetdria e juros moratorios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre
os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da
ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido

determinado de forma diversa na deciséo judicial.

§ 5° O disposto no § 4° nao se aplica quando o candidato ou o
partido politico promove espontdnea e imediatamente a transferéncia dos

recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

8 6° A transferéncia de recurso recebido de fonte vedada para
outro oOrgao partidario ou candidato ndo isenta o donatario da obrigacdo

prevista no § 2°.
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8§ 7° O beneficiario de transferéncia cuja origem seja
considerada fonte vedada pela Justica Eleitoral responde solidariamente pela
irregularidade, e as consequéncias serdo aferidas por ocasido do julgamento

das respectivas contas.

§ 8° A devolucéo ou a determinagéo de devolucao de recursos
recebidos de fonte vedada n&o impedem, se for o caso, a reprovagao das
contas, quando constatado que o candidato se beneficiou, ainda que
temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos, assim como a apuragao do
fato na forma do art. 30-A da Lei n° 9.504/1997, do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/1990 e do art. 14, § 10, da Constituicdo da Republica.

8§9° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento,
conforme o caso, podera ser apresentado em qualquer fase da prestacao de
contas ou até 5 (cinco) dias apos o transito em julgado da deciséo que julgar as
contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informacdes a
representagdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Uni&o para fins de

cobranca.

Secéo VIl

Dos Recursos de Origem Nao Identificada

Art. 34. Os recursos de origem ndo identificada ndo podem ser
utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao

Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
§ 1° Caracterizam o recurso como de origem nao identificada:
| — a falta ou a identificacdo incorreta do doador; e/ou

Il — a falta de identificacdo do doador originario nas doacdes

financeiras recebidas de outros candidatos ou partidos politicos; e/ou

lll — a informacdo de numero de inscri¢cdo invalida no CPF do
doador pessoa fisica ou no CNPJ quando o doador for candidato ou partido

politico.
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§2° O comprovante de devolugdo ou de recolhimento,
conforme o caso, poderé ser apresentado em qualquer fase da prestacdo de
contas ou até 5 (cinco) dias ap0s o transito em julgado da decisao que julgar as
contas de campanha, sob pena de encaminhamento das informacdes a
representacdo estadual ou municipal da Advocacia-Geral da Unido, para fins

de cobranga.

§ 3° Incidirdo atualizacdo monetdria e juros moratorios,
calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da Fazenda Publica, sobre
os valores a serem recolhidos ao Tesouro Nacional, desde a data da
ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo se tiver sido
determinado de forma diversa na decisao judicial.

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica quando o candidato ou o
partido politico promove espontanea e imediatamente a transferéncia dos

recursos para o Tesouro Nacional, sem deles se utilizar.

§ 5° O candidato ou o partido politico pode retificar a doacéao,
registrando-a no SPCE, ou devolvé-la ao doador quando a nao identificacdo
decorra do erro de identificacdo de que trata o inciso Il do § 1° e haja

elementos suficientes para identificar a origem da doacéao.

8 6° Nao sendo possivel a retificacdo ou a devolucao de que

trata o § 5°, o valor deveréa ser imediatamente recolhido ao Tesouro Nacional.

Secéo VI

Da Data-Limite para a Arrecadacéo e Despesas

Art. 35. Partidos politicos e candidatos podem arrecadar

recursos e contrair obrigacdes até o dia da eleicao.

8 1° Apds o prazo fixado no caput, € permitida a arrecadacao
de recursos exclusivamente para a quitacdo de despesas ja contraidas e nédo
pagas até o dia da elei¢cdo, as quais deverdo estar integralmente quitadas até o
prazo de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral.
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§ 2° Eventuais débitos de campanha n&o quitados até a data
fixada para a apresentagcédo da prestacdo de contas podem ser assumidos pelo
partido politico (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, § 3°; e Cddigo Civil, art. 299).

§ 3° A assunc¢do da divida de campanha somente é possivel
por decisdo do 6rgao nacional de direcao partidaria, com apresentacao, no ato

da prestacao de contas final, de:

| — acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar

a origem e o valor da obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia do credor;

Il — cronograma de pagamento e quitacao que ndo ultrapasse o
prazo fixado para a prestacéo de contas da eleicdo subsequente para 0 mesmo

cargo;

lll — indicac&o da fonte dos recursos que serdo utilizados para

a quitacdo do débito assumido.

84° No caso do disposto no § 3° o 6rgdo partidario da
respectiva circunscricdo eleitoral passa a responder solidariamente com o
candidato por todas as dividas, hipétese em que a existéncia do débito ndo
pode ser considerada como causa para a rejeicdo das contas do candidato
(Lei n°® 9.504/1997, art. 29, § 4°).

8§ 5° Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de

campanha a que se refere o 8 2° devem, cumulativamente:

| — observar os requisitos da Lei n° 9.504/1997 quanto aos

limites legais de doacéo e as fontes licitas de arrecadacéo;

Il — transitar necessariamente pela conta “Doacgles para
Campanha” do partido politico, prevista na resolucdo que trata das prestacoes
de contas anuais dos partidos politicos, excetuada a hipétese de pagamento

das dividas com recursos do Fundo Partidario;

[l — constar da prestacdo de contas anual do partido politico
até a integral quitacdo dos débitos, conforme o cronograma de pagamento e

quitagdo apresentado por ocasido da assuncao da divida.

8 6° As despesas ja contraidas e ndo pagas até a data a que

se refere o0 caput devem ser comprovadas por documento fiscal habil e idéneo
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emitido na data da realizacdo da despesa ou por outro meio de prova

permitido.

§ 7° As dividas de campanha contraidas diretamente pelos
orgaos partidarios ndo estéo sujeitas a autorizacao da direcdo nacional prevista
no § 3° e devem observar as exigéncias previstas nos 88 5° e 6° deste artigo.

Art. 36. A existéncia de débitos de campanha ndo assumidos
pelo partido, na forma prevista no 8§ 2° do art. 35 desta resolugéo, sera aferida

na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas do candidato e podera

ser considerada motivo para sua rejeicao.

CAPITULO Il

DOS GASTOS ELEITORAIS

Art. 37. S&o gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites
fixados nesta resolucéo (Lei n°® 9.504/1997, art. 26):

| — confeccdo de material impresso de qualquer natureza,
observado o tamanho fixado no § 2° do art. 37 e nos 88 3° e 4° do art. 38 da
Lei n°® 9.504/1997;

Il — propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
meio de divulgacéo;
[Il — aluguel de locais para a promoc¢ao de atos de campanha

eleitoral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento de candidato e

de pessoal a servi¢o das candidaturas;
V — correspondéncias e despesas postais;

VI — despesas de instalacdo, organizacdo e funcionamento de
comités de campanha e servigos necessarios as eleicbes, observadas as

excegoes previstas no § 5° do art. 63 desta resolugao;

VIl — remuneracao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a
guem preste servico a candidatos e a partidos politicos;
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VIl — montagem e operacao de carros de som, de propaganda

e de assemelhados;

IX — realizacdo de comicios ou eventos destinados a promoc¢ao

de candidatura;

X —producdo de programas de radio, televisdo ou video,

inclusive os destinados a propaganda gratuita;
X| — realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XIl — custos com a criacdo e inclusdo de paginas na internet e
com o impulsionamento de contetudos contratados diretamente de provedor da

aplicacéo de internet com sede e foro no Pais;

Xlll — multas aplicadas, até as eleicbes, aos candidatos e

partidos politicos por infracdo do disposto na legislacéo eleitoral,

XIV — doacBes para outros partidos politicos ou outros

candidatos;

XV — producéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda

eleitoral.

8§ 1° Inclui-se entre as formas de impulsionamento de
contetdo, de que trata o inciso Xll deste artigo, a priorizacdo paga de
conteudos resultantes de aplicacdes de busca na internet.

§ 2° As contratacdes de servicos de consultoria juridica e de
contabilidade prestados durante as campanhas eleitorais em favor destas
deverdo ser pagas com recursos provenientes da conta de campanha e
constituem gastos eleitorais que devem ser declarados de acordo com o0s
valores efetivamente pagos (Resolucao-TSE n° 23.470/2016).

8 3° Os honorérios referentes a contratacdo de servicos de
advocacia e de contabilidade relacionados a defesa de interesses de candidato
ou de partido politico em processo judicial ndo poderdo ser pagos com
recursos da campanha e nao caracterizam gastos eleitorais, cabendo o seu
registro nas declaragbes fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos

partidos politicos, na respectiva prestacdo de contas anual.
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§ 4° Todo material de campanha eleitoral impresso devera
conter o nimero de inscricdo no CNPJ ou o numero de inscricdo no CPF do
responsavel pela confeccdo e de quem a contratou, a respectiva tiragem e as
dimensdes do produto (Lei n°® 9.504/1997, art. 38, § 1°).

§ 5° Os gastos efetuados por candidato ou partido politico em
beneficio de outro candidato ou outro partido politico constituem doacdes

estimaveis em dinheiro.

§6° O pagamento dos gastos eleitorais contraidos pelos
candidatos sera de sua responsabilidade, cabendo aos partidos politicos
responder apenas pelos gastos que realizarem e por aqueles que, ap6s o dia
da elei¢ao, forem assumidos na forma do 8§ 2° do art. 35 desta resolucéo.

Art. 38. Os gastos de campanha por partido politico ou
candidato somente poderdo ser efetivados a partir da data da realizacdo da
respectiva convencgao partidaria, observado o preenchimento dos pré-requisitos

de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 3° desta resolucéo.

8§ 1° Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua
contratacdo, independentemente da realizacdo do seu pagamento, e devem

ser registrados na prestacéo de contas no ato da sua contratacao.

8§ 2° Os gastos destinados a preparacdo da campanha
e a instalacdo fisica ou de pagina de internet de comités de campanha de
candidatos e de partidos politicos poderdo ser contratados a partir da data
efetiva da realizacdo da respectiva convencao partidaria, desde que,

cumulativamente:
| — sejam devidamente formalizados; e

Il — o desembolso financeiro ocorra apenas apés a obtencao do
namero de inscricdo no CNPJ, a abertura de conta bancaria especifica para a
movimentacgao financeira de campanha e a emissao de recibos eleitorais, na

forma do art. 9° desta resolucéo.

Art. 39. Os recursos provenientes do Fundo Partidario nao
poderdo ser utilizados para pagamento de encargos decorrentes de

inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizagdo monetaria
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Ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos

penais, administrativos ou eleitorais.

Paragrafo dnico. As multas aplicadas por propaganda
antecipada deverdo ser arcadas pelos responsaveis e ndo serdo computadas
como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem venha a se tornar

candidato.

Art. 40. Os gastos eleitorais de natureza financeira,
ressalvados os de pequeno vulto previstos no art. 41 e o disposto no § 4° do

art. 10 desta resolucéo, s6 podem ser efetuados por meio de:
| — cheque nominal;

Il — transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do
beneficiario; ou
[l — débito em conta.

§ 1° O pagamento de boletos registrados pode ser realizado
diretamente por meio da conta bancaria, vedado o pagamento em espécie.

§ 2° E vedado o pagamento de gastos eleitorais com moedas

virtuais.

Art. 41. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o
orgdo partidario e o candidato podem constituir reserva em dinheiro (Fundo de

Caixa), desde que:

| — observem o0 saldo maximo de 2% (dois por cento) dos

gastos contratados, vedada a recomposicao;

Y

Il —os recursos destinados a respectiva reserva transitem

previamente pela conta bancéria especifica de campanha;

lll—o0 saque para constituicio do Fundo de Caixa seja
realizado mediante cartdo de débito ou emissdo de cheque nominativo em

favor do préprio sacado.

Paragrafo unico. O candidato a vice ou a suplente ndo pode

constituir Fundo de Caixa.
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Art. 42. Para efeito do disposto no art. 41, consideram-se
gastos de pequeno vulto as despesas individuais que néo ultrapassem o limite

de meio salario minimo, vedado o fracionamento de despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados
por meio do Fundo de Caixa ndo dispensam a respectiva comprovacdo na

forma do art. 63 desta resolucéo.

Art. 43. A realizacdo de gastos eleitorais para contratagcéo
direta ou terceirizada de pessoal para prestacdo de servicos referentes a
atividades de militdncia e mobilizacdo de rua nas campanhas eleitorais, que se
incluem no previsto no inciso VII do art. 37 desta resolugcdo, observara os
seguintes critérios para afericdo do limite de numero de contratactes
(Lei n°® 9.504/1997, art. 100-A):

| —em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, néo

excedera a 1% (um por cento) do eleitorado;

Il — nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera
ao numero maximo apurado no inciso I, acrescido de uma contratacdo para

cada 1.000 (mil) eleitores que excederem o namero de 30.000 (trinta mil).

8 1° As contratacdes observardo ainda os seguintes limites
nas candidaturas aos cargos a (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, 8§ 1°):

| — Presidente da Republica e Senador: em cada Estado, o

namero estabelecido para o Municipio com o maior numero de eleitores;

Il — Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o
dobro do limite estabelecido para o Municipio com o maior nimero de eleitores,
e, no Distrito Federal, o dobro do nimero alcancado no inciso Il do caput;

Il — Deputado Federal: na circunscricdo, 70% (setenta por
cento) do limite estabelecido para o Municipio com o0 maior numero de
eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo percentual aplicado sobre o limite
calculado na forma do inciso Il do caput, considerado o eleitorado da maior

regido administrativa;

IV — Deputado Estadual ou Distrital: na circunscrigéo,

50% (cinquenta por cento) do limite estabelecido para Deputados Federais;
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V — Prefeito: nos limites previstos nos incisos | e 1l do caput;

VI — Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos
nos incisos | e Il do caput, até o0 maximo de 80% (oitenta por cento) do limite

estabelecido para Deputados Estaduais.

§ 2° Os limites previstos no 8 1° deste artigo devem ser
observados para toda a campanha eleitoral, incluindo primeiro e segundo

turnos, se houver.

8 3° Nos calculos previstos nos incisos | e Il do caput e no
8 1°, a fracdo sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um), se
igual ou superior (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, § 2°).

8§ 4° O Tribunal Superior Eleitoral, apés o fechamento do
cadastro eleitoral, divulgara, na sua pagina na internet, os limites quantitativos

de que trata este artigo por candidatura em cada Municipio.

8§ 5° Para a afericdo dos limites, serdo consideradas e
somadas as contratacdes realizadas pelo candidato titular ao cargo eletivo e as
gue eventualmente tenham sido realizadas pelos respectivos candidatos a vice
e a suplente (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A, 8§ 3°, primeira parte).

8 6° A contratacdo de pessoal por partidos politicos limitar-se-&
ao somatorio dos limites dos cargos em que tiverem candidato concorrendo a

eleicao.

§ 7° O descumprimento dos limites previstos no art. 100-A da
Lei n® 9.504/1997, reproduzidos neste artigo, sujeita o candidato as penas
previstas no art. 299 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965
(Lei n°® 9.504/1997, art.100-A, 8§ 5°).

§ 8° S&o excluidos dos limites fixados neste artigo a militancia
nao remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo e operacional,
fiscais e delegados credenciados para trabalhar nas elei¢cdes e advogados dos
candidatos ou dos partidos politicos e das coligacdes (Lei n° 9.504/1997,
art.100-A, § 6°).

§ 9% O disposto no § 7° ndo impede a apuracdo de eventual

abuso de poder pela Justica Eleitoral, por meio das vias proprias.
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Art. 44. A contratacdo de pessoal para prestacdo de servicos
nas campanhas eleitorais ndo gera vinculo empregaticio com o candidato ou
partido politico contratantes, aplicando-se & pessoa fisica contratada o disposto
na alinea h do inciso V do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991
(Lei n°® 9.504/1997, art. 100).

Art. 45. S&o estabelecidos os seguintes limites em relagéo
ao total dos gastos de campanha contratados (Lei n° 9.504/1997, art. 26,

paragrafo unico):

| — alimentacéo do pessoal que presta servicos as candidaturas

ou aos comités de campanha: 10% (dez por cento);
Il — aluguel de veiculos automotores: 20% (vinte por cento).

Art. 46. Com a finalidade de apoiar candidato de sua
preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pessoalmente gastos totais até o
valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), nao
sujeitos a contabilizacdo, desde que ndo reembolsados (Lei n° 9.504/1997,
art. 27).

8§ 1° Na hipotese prevista neste artigo, o comprovante da

despesa deve ser emitido em nome do eleitor.

8§ 2° Bens e servicos entregues ou prestados ao candidato
nao representam o0s gastos de que trata o caput e caracterizam doacao,

sujeitando-se as regras do art. 27 desta resolucéao.

Art. 47. A autoridade judicial pode, a qualquer tempo, mediante
provocacao ou de oficio, determinar a realizacao de diligéncias para verificacao
da regularidade e efetiva realizagcdo dos gastos informados pelos partidos

politicos ou candidatos.

8§ 1° Para apuracdo da veracidade dos gastos eleitorais, a
autoridade judicial, mediante provocacao do Ministério Publico ou de qualquer
partido politico, coligacdo ou candidato, pode determinar, em decisédo

fundamentada:
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| —a apresentacdo de provas aptas pelos respectivos
fornecedores para demonstrar a prestacéo de servicos ou a entrega dos bens
contratados;

Il—a realizacdo de busca e apreensdo, exibicdo de
documentos e demais medidas antecipatérias de producdo de prova admitidas

pela legislacao;

lll — a quebra do sigilo bancério e fiscal do fornecedor e/ou de

terceiros envolvidos.

§ 2° Independentemente da adogdo das medidas previstas
neste artigo, enquanto ndo apreciadas as contas finais do partido politico ou do
candidato, a autoridade judicial podera intima-lo a comprovar a realizagdo dos

gastos de campanha por meio de documentos e provas idéneas.

TiTULO 1I
DA PRESTACAO DE CONTAS
CAPITULO |

DA OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS

Art. 48. Devem prestar contas a Justica Eleitoral:
| — 0 candidato;

Il — os 6rgdos partidarios, ainda que constituidos sob forma

provisoria:
a) nacionais;
b) estaduais;
c) distritais; e
d) municipais.

8§ 1° O candidato fara, diretamente ou por intermédio de
pessoa por ele designada, a administracdo financeira de sua campanha

usando recursos repassados pelo partido, inclusive os relativos a quota do
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Fundo Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), recursos proprios ou doacdes de pessoas fisicas (Lei n°® 9.504/1997,
art. 20).

§ 2° O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa
indicada no § 1° e com o profissional de contabilidade de que trata o § 4° deste
artigo pela veracidade das informagbes financeiras e contabeis de sua
campanha (Lei n°® 9.504/1997, art. 21).

§ 3° O candidato elaborara a prestacdo de contas, que sera
encaminhada a autoridade judicial competente para o julgamento das contas,
diretamente por ele, no prazo estabelecido no art. 52, abrangendo, se for o
caso, 0 vice ou 0 suplente e todos aqueles que o tenham substituido, em

conformidade com os respectivos periodos de composicao da chapa.

§4° A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em
contabilidade desde o inicio da campanha, o qual realizara os registros
contdbeis pertinentes e auxiliara o candidato e o partido na elaboracdo da
prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho

Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta resolucéo.
8 5° O extrato de prestacao de contas deve ser assinado:
| — pelo candidato titular e vice ou suplente, se houver,

Il — pelo administrador financeiro, na hipotese de prestacéo de

contas de candidato, se constituido;

lll — pelo presidente e pelo tesoureiro do partido politico, na

hipétese de prestacao de contas de partido politico;
IV — pelo profissional habilitado em contabilidade.

8 6° O extrato de prestacdo de contas, depois de assinado,
deve ser entregue junto com os demais documentos a que se refere o
art. 56, Il, desta resolucdo, devendo ser digitalizado na hipétese de prestacao

de contas nos tribunais eleitorais.

§ 7° E obrigatoria a constituicdo de advogado para a prestacéo

de contas.



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 41

§ 8° O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir, for
substituido ou tiver o registro indeferido pela Justica Eleitoral deve prestar
contas em relacdo ao periodo em que participou do processo eleitoral, mesmo

gue néo tenha realizado campanha.

8 9° Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas, na
forma desta resolucdo, referente ao periodo em que realizou campanha, sera
de responsabilidade de seu administrador financeiro ou, na sua auséncia, no

que for possivel, da respectiva direcéo partidaria.

8§ 10. O candidato que tiver seu registro de candidatura
cancelado, ndo conhecido ou considerado inapto est4 desobrigado de prestar
contas a Justica Eleitoral.

§ 11. A auséncia de movimentacao de recursos de campanha,
financeiros ou estimaveis em dinheiro, ndo isenta o partido politico e o

candidato do dever de prestar contas na forma estabelecida nesta resolucéo.

8§ 12. O presidente, o tesoureiro do partido politico e o
profissional habilitado em contabilidade s&o responsaveis pela veracidade das
informacdes relativas a prestacdo de contas do partido, devendo assinar o
extrato de prestacdo de contas, nos termos do art. 58, § 2°, encaminhando-a a
Justica Eleitoral no prazo legal.

Art. 49. Sem prejuizo da prestacdo de contas anual prevista na
Lei n® 9.096/1995, os Orgaos partidarios, em todas as suas esferas, devem
prestar contas dos recursos arrecadados e aplicados exclusivamente em

campanha, ou da sua auséncia, da seguinte forma:

| — 0 6rgéo partidario municipal deve encaminhar a prestacao

de contas a respectiva zona eleitoral,

Il — o orgéo partidario estadual ou distrital deve encaminhar a
prestacdo de contas ao respectivo tribunal regional eleitoral, via Processo

Judicial Eletrénico (PJe);

lll — o 6rgéo partidario nacional deve encaminhar a prestacao

de contas ao Tribunal Superior Eleitoral, via Processo Judicial Eletrénico (PJe).



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 42

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, consideram-se
obrigados a prestar contas de campanha os 6rgaos partidarios vigentes apos a
data prevista no Calendario Eleitoral para o inicio das convencdes partidarias.

§ 2° A extingdo ou dissolugdo de comisséo proviséria ou do
diretorio partidario ndo exclui a obrigacdo de apresentacdo das contas relativas

ao periodo de vigéncia da comissdo ou do diretorio.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, a prestacdo de contas
deve ser apresentada pela esfera partidaria imediatamente superior ou por
guem suceder a comissao ou o diretério, com a identificacdo dos dirigentes

partidarios de acordo com o periodo de atuacao.

Art. 50. Os partidos politicos e os candidatos sédo obrigados,
durante as campanhas eleitorais, a entregar a Justica Eleitoral, para divulgacao

em pagina criada na internet para esse fim (Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 4°):

| — os dados relativos aos recursos financeiros recebidos para
financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas

contadas do recebimento;

Il — relatério parcial discriminando as transferéncias do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os
recursos financeiros e os estimaveis em dinheiro recebidos, bem como os

gastos realizados.

§ 1° A prestacdo de contas parcial de que trata o inciso Il do
caput deve ser feita exclusivamente em meio eletrbnico, por intermédio do
SPCE, com a discriminacao dos recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro

para financiamento da campanha eleitoral, contendo, cumulativamente:

| —a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas fisicas

doadoras ou do CNPJ dos partidos politicos ou dos candidatos doadores;
Il — a especificacdo dos respectivos valores doados;

[l — a identificacdo dos gastos realizados, com detalhamento

dos fornecedores.

8 2° Os relatérios de campanha de que trata o inciso | do caput

serdo informados a Justica Eleitoral, por meio do SPCE, em até 72 (setenta e
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duas) horas contadas a partir da data de recebimento da doacéo,
considerando-se data de recebimento a de efetivo crédito nas contas bancarias
de campanha, sempre que a arrecadacao for realizada por cartdo de crédito ou

mecanismo de financiamento coletivo.

§ 3° O relatorio financeiro de campanha sera disponibilizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral na sua pagina na internet em até 48 (quarenta e
oito) horas, ocasido em que poderdo ser divulgados também os gastos

eleitorais declarados, bem como as doacdes estimaveis em dinheiro.

8§ 4° A prestacdo de contas parcial de campanha deve ser
encaminhada por meio do SPCE, pela internet, entre os dias 9 a 13 de
setembro do ano eleitoral, dela constando o registro da movimentagéo
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até

o dia 8 de setembro do mesmo ano.

8§ 5° No dia 15 de setembro do ano eleitoral, o Tribunal
Superior Eleitoral divulgard, na sua pagina na internet, a prestacado de contas
parcial de campanha de candidatos e partidos politicos com a indicacdo dos
nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores doados
(Lei n° 9.504/1997, art. 28, § 4°, inciso I, e § 7°).

86° A nao apresentacdo tempestiva da prestacdo de
contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda a efetiva
movimentacao de recursos pode caracterizar infracdo grave, a ser apurada na

oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.

8§ 7° A auséncia de informacdes sobre o recebimento de
recursos financeiros de que trata o inciso | do caput deve ser examinada, de
acordo com a quantidade e os valores envolvidos, na oportunidade do
julgamento da prestacdo de contas, podendo, conforme o caso, levar a sua
rejeicao.

8 8° Apds os prazos previstos no inciso | do caput e no § 4°, as
informacdes enviadas a Justica Eleitoral somente podem ser retificadas com a
apresentacao de justificativa que seja aceita pela autoridade judicial e, no caso
da prestacdo de contas parcial, mediante a apresentacdo de prestacdo

retificadora na forma do art. 74, caput, e § 2°, desta resolucao.
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Art. 51. As prestacdes de contas parciais encaminhadas aos
tribunais eleitorais serdo autuadas automaticamente no Processo Judicial

Eletronico (PJe) quando do envio pelo SPCE.

8§ 1° Nos cartorios eleitorais, o chefe de cartério encaminhara
as informacdes ao juiz eleitoral para que seja determinada sua autuacéo, caso
esta ainda ndo tenha ocorrido em razdo da apuracdo dos indicios de
irregularidade a que se refere o art. 94 desta resolucao.

§ 2° O relator ou o juiz eleitoral pode determinar o imediato
inicio da andlise das contas com base nos dados constantes da prestacdo de

contas parcial e nos demais que estiverem disponiveis.

8 3° Ocorrendo a autuacdo da prestagdo de contas na
oportunidade da sua apresentacdo parcial, serdo juntados ao processo ja
autuado os recibos eleitorais emitidos e os que forem sendo emitidos na forma
do art. 9° desta resolucéo, os extratos eletronicos recebidos e os que vierem a
ser recebidos nos termos do art. 15 e, posteriormente, a prestacdo de contas

final.

Art. 52. As prestacdes de contas finais referentes ao primeiro
turno de todos os candidatos e de partidos politicos em todas as esferas devem
ser prestadas a Justica Eleitoral até o trigésimo dia posterior a realizacdo das
eleicOes (Lei n°® 9.504/1997, art. 29, inciso llI).

§ 1° Havendo segundo turno, devem prestar suas contas até o
vigésimo dia posterior a sua realizacdo, apresentando a movimentacao

financeira referente aos dois turnos (Lei n® 9.504/1997, art. 29, inciso IV):
| — o candidato que disputar o segundo turno;

Il — os 6rgaos partidarios vinculados ao candidato que concorre

ao segundo turno, ainda que coligados, em todas as suas esferas;

Il —os Orgaos partidarios que, ainda que néo referidos no
inciso Il, efetuem doacgdes ou gastos as candidaturas concorrentes no segundo

turno.

§ 2° Sem prejuizo da obrigacéo prevista no 8 1°, os candidatos

e os partidos que disputarem o segundo turno da eleicdo devem informar a
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Justica Eleitoral as doacfes e os gastos que tenham realizado em favor dos
candidatos eleitos no primeiro turno, até o trigésimo dia posterior a realizacdo

do primeiro turno.

§ 3° Para cumprir o disposto no 8§ 2°, candidatos e partidos

devem utilizar o SPCE.

§ 4° As prestacdes de contas finais devem ser juntadas as

prestacdes de contas parciais, caso ja tenham sido entregues.

8§ 5° Na hipétese de omissdo de contas parciais, as contas
finais deverdo ser autuadas e distribuidas automaticamente no Sistema
de Processo Judicial Eletrébnico (PJe) na hip6tese de tribunais eleitorais,

permanecendo a autuacao fisica nas zonas eleitorais.

8 6° Findos os prazos fixados neste artigo sem que as contas

tenham sido prestadas, observar-se-ao os seguintes procedimentos:

| — a unidade técnica responsavel pelo exame das contas nos
tribunais, e o chefe de cartério nas zonas eleitorais, conforme o caso, informara

o fato, no prazo maximo de 3 (trés) dias:
a) ao presidente do tribunal ou ao relator, caso designado; ou
b) ao juiz eleitoral;

Il — a autoridade judicial determinard a autuacéo da informacao
na classe processual de Prestacdo de Contas, caso tenha havido omissdo
na prestacdo de contas parcial a que se refere o art. 51, e, nos tribunais,

proceder-se-a a distribuicdo do processo a um relator, se for o caso;

lll — a unidade técnica nos tribunais, e o chefe de cartério nas
zonas eleitorais, instruira 0s autos com o0s extratos eletrénicos encaminhados a
Justica Eleitoral, com as informacdes relativas ao recebimento de recursos do
Fundo Partidario, de fonte vedada e/ou de origem nao identificada e com os

demais dados disponiveis;

IV —0 omisso sera citado para, querendo, manifestar-se no

prazo de 3 (trés) dias;



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 46

V — o Ministério Publico ter& vista dos autos da prestacao de

contas, devendo emitir parecer no prazo de 2 (dois) dias;

VI — permanecendo a omissao, as contas serao julgadas como
nao prestadas (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, inciso V).

§ 7° A citagdo de que trata o inciso IV deve ser pessoal e

observar os procedimentos previstos nos arts. 101 e seguintes desta resolucéo.

CAPITULO I

DAS SOBRAS DE CAMPANHA

Art. 53. Constituem sobras de campanha:

| —a diferengca positiva entre 0s recursos financeiros

arrecadados e os gastos financeiros realizados em campanha;

Il — os bens e materiais permanentes adquiridos ou recebidos
durante a campanha até a data da entrega das prestacdes de contas de

campanha.

8 1° As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas
ao Orgao partidario, na circunscricédo do pleito, conforme a origem dos recursos,

até a data prevista para a apresentacdo das contas a Justica Eleitoral.

§ 2° O comprovante de transferéncia das sobras de campanha
deve ser juntado a prestacao de contas do responsavel pelo recolhimento, sem

prejuizo dos respectivos lancamentos na contabilidade do partido politico.

8 3° As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo
Partidario devem ser transferidas para a conta bancaria do partido politico

destinada a movimentacao de recursos dessa natureza.

8 4° As sobras financeiras de origem diversa da prevista no
8 3° devem ser depositadas na conta bancéaria do partido politico destinada a
movimentagdo de “Outros Recursos”, prevista na resolugdo que trata das

prestacOes de contas anuais dos partidos politicos.
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§ 5° Os valores do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) eventualmente n&o utilizados n&o constituem sobras de
campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestacdo de

contas.

Art. 54. Caso néo seja cumprido o disposto no § 1° do art. 53
desta resolucao até 31 de dezembro do ano eleitoral, os bancos devem efetuar
a transferéncia do saldo financeiro da conta bancaria eleitoral de candidatos,
na forma do art. 31 da Lei n°® 9.504/1997, dando imediata ciéncia ao juizo ou
tribunal competente para a analise da prestacdo de contas do candidato,
observando o seguinte:

| — os bancos devem comunicar o fato previamente ao titular da
conta bancéria para que proceda, em até 10 (dez) dias antes do prazo previsto
no caput, a transferéncia das sobras financeiras de campanha ao partido
politico a que estiver vinculado, observada a circunscri¢cao do pleito (Resolucéo
Banco Central n® 2.025/1993, art. 12, inciso V);

Il — decorrido o prazo do inciso | sem que o titular da conta
bancéaria tenha efetivado a transferéncia, os bancos devem efetuar a
transferéncia do saldo financeiro existente para o 6rgdo diretivo do partido
politico da circunscricdo da eleicdo, o qual sera o exclusivo responsavel pela
identificacdo desses recursos, sua utilizacdo, contabilizacdo e respectiva

prestacao de contas a Justica Eleitoral;

lIl — efetivada a transferéncia de que trata o inciso Il, os bancos

devem encaminhar oficio a Justica Eleitoral, no prazo de até 10 (dez) dias.

§ 1° Inexistindo conta bancaria do oOrgdo partidario na
circunscricdo da eleicdo, a transferéncia de que trata este artigo deve ser feita

para a conta bancaria do 6rgao nacional do partido politico.

8 2° Na hipodtese do § 1°, aléem da comunicacéo de que trata o
inciso Ill, os bancos devem, em igual prazo, encaminhar oficio ao Tribunal
Superior Eleitoral e ao érgdo partidario nacional, identificando o titular da conta

bancéaria encerrada e a conta bancaria de destino.
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§ 3° Ocorrendo duvida sobre a identificagcdo da conta de
destino, o banco pode requerer informacdo a Justica Eleitoral, no prazo

previsto no inciso |.

Art. 55. Caso nao seja cumprido o disposto no 8§ 5° do art. 53
desta resolucédo até 31 de dezembro do ano eleitoral, os bancos devem efetuar
a transferéncia do saldo financeiro da conta bancaria de candidatos e de
partidos politicos destinada a movimentacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), dando imediata ciéncia ao juizo ou
tribunal competente para a andlise da respectiva prestacdo de contas
(Lei n°® 9.504/1997, art. 16-C, § 11).

CAPITULO IlI

DA ELABORACAO E APRESENTACAO DAS CONTAS

Art. 56. Ressalvado o disposto no art. 65 desta resolugéo, a
prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentagcdo de recursos

financeiros ou estimaveis em dinheiro, deve ser composta, cumulativamente:
| — pelas seguintes informacoes:

a) qualificacdo do candidato, dos responsaveis pela

administragao de recursos e do profissional habilitado em contabilidade;
b) recibos eleitorais emitidos;

c) recursos arrecadados, com a identificacdo das doacles
recebidas, financeiras ou estimaveis em dinheiro, e daqueles oriundos da

comercializacao de bens e/ou servigos e da promocao de eventos;
d) receitas estimaveis em dinheiro, com a descrigéo:

1. do bem recebido, da quantidade, do valor unitario e da
avaliacao pelos precos praticados no mercado, com a identificacdo da fonte de

avaliacao;
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2. do servico prestado, da avaliacdo realizada em
conformidade com os pre¢cos habitualmente praticados pelo prestador, sem
prejuizo da apuracdo dos precos praticados pelo mercado, caso o valor

informado seja inferior a estes;

e) doacOes efetuadas a outros partidos politicos e/ou outros

candidatos;

f) transferéncia financeira de recursos entre o partido politico e

seu candidato, e vice-versa;
g) receitas e despesas, especificadas;
h) eventuais sobras ou dividas de campanha;

i) gastos individuais realizados pelo candidato e pelo partido

politico;

]) gastos realizados pelo partido politico em favor do seu

candidato;

k) comercializacao de bens e/ou servi¢cos e/ou da promogéao de
eventos, com a discriminacdo do periodo de realizacdo, o valor total auferido, o
custo total, as especificacbes necessarias a identificacdo da operacdo e a

identificacdo dos adquirentes dos bens ou servigos;

[) conciliacdo bancéria, com os débitos e os créditos ainda nao
lancados pela instituicdo bancaria, a qual deve ser apresentada quando houver
diferenca entre o saldo financeiro do demonstrativo de receitas e despesas e o

saldo bancario registrado em extrato, de forma a justifica-la;

Il — pelos seguintes documentos, na forma prevista no 8§ 1°

deste artigo:

a) extratos das contas bancarias abertas em nome do
candidato e do partido politico, inclusive da conta aberta para movimentacao de
recursos do Fundo Partidario e daquela aberta para movimentagéo de recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o
caso, nos termos exigidos pelo inciso Il do art. 3° desta resolugéo,
demonstrando a movimentacdo financeira ou sua auséncia, em sua forma

definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacao
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de extratos sem validade legal, adulterados, parciais ou que omitam qualquer

movimentagéao financeira;

b) comprovantes de recolhimento (depdsitos/transferéncias) a

respectiva direcdo partidaria das sobras financeiras de campanha;

c) documentos fiscais que comprovem a regularidade dos
gastos eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com recursos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na forma do

art. 63 desta resolucéo;

d) declaracdo firmada pela direcdo partidaria comprovando o
recebimento das sobras de campanha constituidas por bens e/ou materiais

permanentes, quando houver;

e) autorizacdo do Orgdo nacional de direcdo partidaria, na
hipétese de assuncdo de divida pelo partido politico, acompanhada dos

documentos previstos no § 3° do art. 35 desta resolucao;

f) instrumento de mandato para constituicdo de advogado para

a prestacdo de contas;

g) comprovantes bancarios de devolucdo dos recursos
recebidos de fonte vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional dos

recursos provenientes de origem nao identificada;
h) notas explicativas, com as justificacdes pertinentes.

8 1° Os documentos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, na hipotese de serem entregues nos tribunais eleitorais respectivos,
devem ser digitalizados e apresentados exclusivamente em midia eletrénica,

nos termos do art. 103 desta resolucao.

§ 2° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica
Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos seguintes documentos,

observado o que dispde o § 1° deste artigo:

| — documentos fiscais e outros legalmente admitidos que

comprovem a regularidade dos gastos eleitorais;
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Il —outros elementos que comprovem a movimentacao
realizada na campanha eleitoral, inclusive a proveniente de bens ou servigos

estimaveis.

Art. 57. A elaboracédo da prestacdo de contas deve ser feita e
transmitida por meio do SPCE, disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral na

internet.

Art. 58. A prestacdo de contas deve ser encaminhada a
Justica Eleitoral em meio eletrdnico, pela internet, na forma do art. 57 desta

resolucao.

8 1° Recebidas na base de dados da Justica Eleitoral as
informacBes de que trata o inciso | do caput do art. 56 desta resolugédo, o
sistema emitird o extrato da prestacdo de contas, certificando a entrega

eletronica.

§ 2° O prestador de contas, na hipétese de serem as contas
encaminhadas a zona eleitoral, deve imprimir o extrato da prestacao de contas,
assina-lo e, juntamente com os documentos a que se refere o inciso Il do caput
do art. 56 desta resolucéo, protocolar a prestacdo de contas na Justica Eleitoral

até o prazo fixado no art. 52.

§ 3° Na hip6tese de serem as contas entregues nos tribunais
eleitorais respectivos, 0 extrato de prestacdo de contas deve ser assinado e
digitalizado para entrega com os documentos a que se refere o inciso Il do
art. 56 desta resolucdo, exclusivamente em midia eletrbnica, na forma do

art. 103, até o prazo fixado no art. 52.
§ 4° O recibo de entrega da prestagdo de contas somente sera
emitido:

| — na hipdtese de prestacdo de contas na zona eleitoral, apos
a certificacdo de que o numero de controle do extrato da prestacéo de contas é
idéntico ao que consta na base de dados da Justica Eleitoral;

Il — na hipbétese de prestacéo de contas nos tribunais eleitorais,

apos o recebimento da midia eletrénica com os documentos a que se refere o



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 52

art. 56 desta resolucéo, inciso Il, e o extrato de prestacdo de contas a que se

refere o § 1° deste artigo, observada a forma do art. 103.

8§ 5° Na hipétese de prestacdo de contas na zona eleitoral,
ausente o numero de controle no extrato da prestacdo de contas, ou sendo
divergente daquele constante da base de dados da Justica Eleitoral, o SPCE

emitira aviso com a informacédo de impossibilidade técnica de sua recepcao.

86° Na hipétese do § 5° €& necessaria a correta
reapresentacdo da prestacao de contas, sob pena de estas serem julgadas ndo

prestadas.

8 7° Na hipotese de prestagcdo de contas nos tribunais
eleitorais, a omissdo na entrega da midia eletrénica a que se refere o § 3°
deste artigo sujeita o prestador de contas ao julgamento de contas como nao

prestadas.

§ 8° Os autos fisicos das prestacdes de contas dos candidatos
eleitos nas eleicbes municipais serdo encaminhados, tdo logo recebidos, a
unidade ou ao responsavel por sua analise técnica para que esta seja desde

logo iniciada.

8 9° Na hipo6tese de contas prestadas nos tribunais eleitorais,
os documentos digitalizados e entregues exclusivamente em midia eletrénica
serdo incluidos no sistema de gerenciamento de documentos e referenciados
no processo judicial eletrénico (PJe), ap6és o que os autos digitais serdo
encaminhados a unidade ou ao responsavel por sua analise técnica para que

esta seja desde logo iniciada.

8 10. Os autos das prestacdes de contas dos candidatos néo
eleitos permanecerdo em cartorio até o encerramento do prazo para

impugnacao, previsto no art. 59 desta resolugéo.

Art. 59. Com a apresentacdo das contas finais, a Justica
Eleitoral disponibilizara as informacdes a que se refere o inciso | do caput do
art. 56 desta resolucdo, bem como os extratos eletrénicos encaminhados a
Justica Eleitoral, na pagina do TSE na internet, e determinara a imediata

publicacdo de edital para que qualquer partido politico, candidato ou coligacao,
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o Ministério Publico, bem como qualquer outro interessado, possa impugna-las

no prazo de 3 (trés) dias.

§ 1° A impugnacao a prestacdo de contas deve ser formulada
em peticdo fundamentada dirigida ao relator ou ao juiz eleitoral, relatando fatos

e indicando provas, indicios e circunstancias.

§ 2° As impugnacles a prestacdo de contas dos candidatos
eleitos e dos respectivos partidos politicos, inclusive dos coligados, serédo
autuadas em separado, e o cartorio eleitoral ou a secretaria do tribunal
notificara imediatamente o candidato ou o 6rgéo partidario, encaminhando-lhe
a copia da impugnacdo e dos documentos que a acompanham, para
manifestacéo no prazo de 3 (trés) dias.

§ 3° Apresentada ou ndo a manifestacdo do impugnado,
transcorrido o prazo previsto no § 2° deste artigo, o cartorio eleitoral ou a

secretaria do tribunal cientificar4 o Ministério Publico da impugnacéao.

§ 4° Decorrido o0 prazo previsto no 8§ 2° e cientificado o
Ministério Publico na forma do 8§ 3° deste artigo, com ou sem manifestacao
daquele 6rgéo, o cartorio eleitoral solicitara os autos da prestacdo de contas a
unidade ou ao responsavel pela andlise técnica, providenciando,
imediatamente, 0 apensamento da impugnacao e sua pronta devolugédo para a
continuidade do exame e, na hip6tese dos tribunais eleitorais, a secretaria do

tribunal providenciard a associacdo dos autos digitais no PJe.

8 5° Nas prestacdes de contas dos candidatos néao eleitos e
dos 6rgaos de seus partidos politicos, inclusive dos coligados, a impugnacéo
sera juntada aos proprios autos da prestacdo de contas, abrindo-se vista ao
prestador de contas e ao Ministério Publico, na forma da parte final dos
88 2° e 3° e, em seguida, os autos serdo encaminhados a unidade ou ao

responsavel pela analise técnica.

8 6° A disponibilizagdo das informagfes previstas no caput,
bem como a apresentagao ou ndo de impugnacéo ndo impedem a atuacao do
Ministério Publico como custos legis nem o exame das contas pela unidade

técnica ou pelo responsavel por sua analise no cartorio eleitoral.
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Secéo |

Da Comprovacéao da Arrecadacéo de Recursos e da Realizagdo de Gastos

Art. 60. A comprovagao dos recursos financeiros arrecadados

deve ser feita mediante:

| — os recibos eleitorais emitidos, nos termos do art. 9° desta

resolucao; ou

Il — pela correspondéncia entre o numero do CPF/CNPJ do
doador registrado na prestacdo de contas e aquele constante do extrato

eletrbnico da conta bancaria.

8 1° A comprovacao da auséncia de movimentacdo de
recursos financeiros deve ser efetuada mediante a apresentacdo dos
correspondentes extratos bancarios ou de declaracdo firmada pelo gerente da

instituicdo financeira.

8§ 2° A auséncia de movimentacdo financeira nao isenta o

prestador de contas de efetuar o registro das doacdes estimaveis em dinheiro.

§ 3° Havendo indicio de recurso recebido de fonte vedada,
apurado durante o exame, o prestador de contas deve esclarecer a situacéo e

comprovar a regularidade da origem dos recursos.

Art. 61. As doagBes de bens ou servicos estimaveis em
dinheiro ou cessdes temporarias devem ser avaliadas com base nos precos

praticados no mercado no momento de sua realizacdo e comprovadas por:

| — documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante
emitido em nome do doador ou instrumento de doacdo, quando se tratar de
doacéo de bens de propriedade do doador pessoa fisica em favor de candidato

ou partido politico;

Il — instrumento de cessao e comprovante de propriedade do
bem cedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente ao

candidato ou ao partido politico;
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[l — instrumento de prestacao de servigos, quando se tratar de
produto de servico proprio ou atividades econdmicas prestadas por pessoa
fisica em favor de candidato ou partido politico.

§ 1° A avaliagdo do bem ou do servigo doado de que trata o
caput deve ser feita mediante a comprovagdo dos precos habitualmente
praticados pelo doador e a sua adequacédo aos praticados no mercado, com
indicacao da fonte de avaliagao.

§ 2° Além dos documentos previstos no caput e seus incisos,
poderdo ser admitidos outros meios de prova licitos para a demonstracdo das
doacdes, cujo valor probante sera aferido na oportunidade do julgamento da
prestacao de contas.

Art. 62. O cancelamento de documentos fiscais deve observar

o disposto na legislacéo tributaria, sob pena de ser considerado irregular.

Art. 63. A comprovacao dos gastos eleitorais deve ser feita por
meio de documento fiscal idéneo emitido em nome dos candidatos e partidos
politicos, sem emendas ou rasuras, devendo conter a data de emissdo, a
descricdo detalhada, o valor da operacéo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idéneo a que se refere o caput,
a Justica Eleitoral podera admitir, para fins de comprovacao de gasto, qualquer

meio idoneo de prova, inclusive outros documentos, tais como:
| — contrato;

Il — comprovante de entrega de material ou da prestacéo

efetiva do servico;
[l — comprovante bancario de pagamento; ou

IV — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes da
Previdéncia Social (GFIP).

8§ 2° Quando dispensada a emissao de documento fiscal, na
forma da legislagdo aplicavel, a comprovagdo da despesa pode ser feita por

meio de recibo que contenha a data de emissédo, a descricdo e o valor da



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 56

operacao ou prestacao, a identificacdo do destinatario e do emitente pelo nome
ou razédo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de

Servigos.

§ 3° Ficam dispensadas de comprovagdo na prestacdo de

contas:

| — a cessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00

(quatro mil reais) por pessoa cedente;

Il — as doacdes estimaveis em dinheiro entre candidatos ou
partidos decorrentes do uso comum tanto de sedes quanto de materiais de
propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestacao de contas
do responsavel pelo pagamento da despesa,;

Il — a cessdo de automével de propriedade do candidato, do
cOnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a

campanha.

8 4° A dispensa de comprovacéao prevista no 8 3° deste artigo
nao afasta a obrigatoriedade de serem registrados na prestacdo de contas dos
doadores e de seus beneficiarios os valores das operacdes constantes dos

incisos | a lll do referido paragrafo.

8§ 5° S&o dispensadas de registro na prestacdo de contas dos

candidatos as seguintes despesas de natureza pessoal:

| — combustivel e manutencéo de veiculo automotor usado na

campanha pelo préprio candidato;

Il — remuneragédo, alimentacdo e hospedagem do condutor do

veiculo a que se refere a alinea a deste paragrafo;
lll — alimentacdo e hospedagem propria;

IV—-uso de linhas telefonicas registradas em nome do

candidato como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

8 6° Para fins do disposto no inciso Il do § 3°, considera-se uso

comum:
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| — de sede: o compartiihamento de imével para instalacdo de
comité de campanha e realizagdo de atividades de campanha eleitoral,
compreendido no valor da doacdo estimével o uso e/ou a locacdo do espaco,
assim como as despesas para sua manutencao, excetuadas as despesas com

pessoal, regulamentadas na forma do art. 43,

Il —de materiais de propaganda eleitoral: a produgdo de

materiais publicitarios que beneficiem duas ou mais campanhas eleitorais.

§7° Os gastos com passagens aéreas efetuados nas
campanhas eleitorais serdo comprovados mediante a apresentacdo de fatura
ou duplicata emitida por agéncia de viagem, quando for o caso, desde que
informados os beneficiarios, as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de
apresentacao de qualquer outro documento para esse fim (Lei n°® 9.504/1997,
art. 28, § 8°).

Art. 64. No caso de utilizacdo de recursos financeiros proprios,
a Justica Eleitoral pode exigir do candidato a apresentacdo de documentos

comprobatérios da respectiva origem e disponibilidade.

Paragrafo unico. A comprovacdo de origem e disponibilidade
de que trata este artigo deve ser instruida com documentos e elementos que
demonstrem a procedéncia licita dos recursos e a sua nado caracterizacao

como fonte vedada.

CAPITULO IV

DA PRESTACAO DE CONTAS SIMPLIFICADA

Art. 65. A Justica Eleitoral adotard sistema simplificado de
prestacdo de contas para candidatos que apresentem movimentacao
financeira correspondente a, no maximo, R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
(Lei n°® 9.504/1997, art. 28, § 9°).

8 1° Nas elei¢des para prefeito e vereador em Municipios com
menos de 50.000 (cinquenta mil) eleitores, a prestacdo de contas sera feita
pelo sistema simplificado (Lei 9.504/1997, art. 28, § 11).
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§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se movimentagao
financeira o total das despesas contratadas e registradas na prestacdo de

contas.

Art. 66. O sistema simplificado de prestacdo de contas se
caracteriza pela analise informatizada e simplificada da prestacdo de contas

que sera elaborada exclusivamente pelo SPCE.

Paragrafo Unico. Poderdo ser submetidas ao exame

simplificado também as contas dos candidatos nao eleitos.

Art. 67. A prestacdo de contas simplificada sera composta
exclusivamente pelas informagfes prestadas diretamente no SPCE e pelos

documentos descritos nas alineas a, b, d e f do inciso Il do art. 56.

§1° A adogdo da prestacdo de contas simplificada né&o
dispensa sua apresentacdo por meio do SPCE, disponibilizado na pagina da

Justica Eleitoral na internet.

8 2° O recebimento e/ou processamento da prestacdo de
contas simplificada, assim como de eventual impugnacédo oferecida, observara

o disposto nos arts. 58 e 59.

§ 3° Concluida a analise técnica, caso tenha sido oferecida
impugnacdo ou detectada qualquer irregularidade pelo 6rgdo técnico, o
prestador de contas sera intimado para se manifestar no prazo de 3 (trés) dias,

podendo juntar documentos.

8 4° Apresentada ou ndo a manifestacdo do prestador de
contas, o Ministério Publico tera vista dos autos para apresentacdo de parecer

no prazo de 2 (dois) dias.

8§ 5° Na hipotese de utilizacdo de recursos provenientes do
Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), além das informacdes transmitidas pelo SPCE, na forma do caput, o
prestador de contas devera apresentar 0s respectivos comprovantes dos

recursos utilizados.
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Art. 68. A analise técnica da prestacdo de contas simplificada

ser& realizada de forma informatizada, com o objetivo de detectar:
| — recebimento direto ou indireto de fontes vedadas;
Il — recebimento de recursos de origem néo identificada;
lIl — extrapolacao de limite de gastos;
IV — omisséo de receitas e gastos eleitorais;

V —nédo identificagdo de doadores originérios, nas doacles

recebidas de outros prestadores de contas.

Paragrafo unico. Na hipétese de recebimento de recursos do
Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), além da verificacd@o informatizada da prestagéo de contas simplificada,
a analise dos documentos de que trata o § 5° do art. 67 desta resolugéo deve
ser feita mediante o exame da respectiva documentacdo que comprove a

correta utilizacao dos valores.

Art. 69. As contas serdo julgadas sem a realizagcdo de

diligéncias, desde que verificadas, cumulativamente, as seguintes hipoteses:
| — inexisténcia de impugnacao;

Il — emissdo de parecer conclusivo pela unidade técnica nos
tribunais, ou pelo chefe de cartério nas zonas eleitorais, sem identificacdo de

nenhuma das irregularidades previstas no art. 68; e
Il — parecer favoravel do Ministério Publico.

Art. 70. Nao sendo possivel decidir de plano sobre a
regularidade das contas, na forma do art. 77, com os elementos constantes dos
autos, a autoridade eleitoral determinara a realizacéo de diligéncia, que devera
ser cumprida no prazo de 3 (trés) dias, seguindo-se novas manifestacdes da
unidade técnica nos tribunais, e do chefe de cartorio nas zonas eleitorais, e do
Ministério Publico, este no prazo de 2 (dois) dias, ap0s o0 que o feito sera
julgado.
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CAPITULO V

DA ANALISE E DO JULGAMENTO DAS CONTAS

Art. 71. Para efetuar o exame das contas, a Justica Eleitoral
pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos
tribunais e conselhos de contas dos Municipios, pelo tempo que for necessario,
bem como servidores ou empregados publicos do Municipio, ou nele lotados,
ou ainda pessoas idoneas da comunidade, devendo a escolha recair
preferencialmente naqueles que tenham formacéo técnica compativel, dando
ampla e imediata publicidade de cada requisicdo (Lei n° 9.504/1997,
art. 30, § 3°).

§ 1° Para a requisicdo de técnicos e outros colaboradores
previstos no caput, devem ser observados os impedimentos aplicaveis aos
integrantes de mesas receptoras de votos, previstos nos incisos de | a lll
do 8§ 1° do art. 120 do Cadigo Eleitoral.

§ 2° As razdes de impedimento apresentadas pelos técnicos
requisitados serdo submetidas a apreciacdo da Justica Eleitoral e somente
poderdo ser alegadas até 5 (cinco) dias contados da designacéo, salvo na

hip6tese de motivos supervenientes.

Art. 72. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de
contas, a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao
informacdes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas para a
complementagéo dos dados ou para o saneamento das falhas, com a perfeita
identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n°® 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e
partidos politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacéo, sob pena de

preclusao.

8§ 2° Na fase de exame técnico, inclusive de contas parciais, a
unidade ou o responsavel pela andlise técnica das contas pode promover

circularizag@es, fixando o prazo maximo de 3 (trés) dias para cumprimento.
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§ 3° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu
cumprimento com ou sem manifestagdo, acompanhados ou néo de
documentos, 0s autos serdo remetidos para a unidade ou o responsavel pela

analise técnica para emisséo de parecer conclusivo acerca das contas.

§ 4° Verificada a existéncia de falha, impropriedade ou
irregularidade em relacdo a qual ndo se tenha dado ao prestador de contas
prévia oportunidade de manifestacdo ou complementacdo, a unidade ou o
responsavel pela analise técnica deve notificd-lo, no prazo do 8§ 2° e na forma

do art. 101 desta resolucao.

8§ 5° Somente a autoridade judicial pode, em decisao
fundamentada, de oficio ou por provocacdo do érgao técnico, do Ministério
Publico ou do impugnante, determinar a quebra dos sigilos fiscal e bancario do
candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou dos fornecedores da

campanha.

8 6° Nas diligéncias determinadas na prestacédo de contas, a
Justica Eleitoral devera privilegiar a oportunidade de o interessado sanar,
tempestivamente e quando possivel, as irregularidades e impropriedades
verificadas, identificando de forma especifica e individualizada as providéncias
a serem adotadas e seu escopo.

Art. 73. No exame técnico dos documentos comprobatorios

das prestacfes de contas, podera ser utilizada a técnica de amostragem.

Art. 74. A retificacdo da prestacdo de contas somente é
permitida, sob pena de ser considerada invalida:

| — na hipotese de cumprimento de diligéncia que implicar a

alteracao das pecas inicialmente apresentadas;

Il — voluntariamente, na ocorréncia de erro material detectado

antes do pronunciamento técnico.

§ 1° Em quaisquer das hipoteses descritas nos incisos | e Il, a

retificacdo das contas obriga o prestador de contas a:

| — enviar o arquivo da prestacao de contas retificadora pela

internet, mediante o uso do SPCE;
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Il — apresentar extrato da prestacdo de contas devidamente
assinado, acompanhado de justificativas e, quando cabivel, de documentos
gue comprovem a alteracao realizada, mediante peticédo dirigida:

a) no caso de prestacdo de contas a ser apresentada no
tribunal, ao relator, via Processo Judicial Eletrénico (PJe), na forma do art. 56

desta resolucao;

b) no caso de prestagéo de contas a ser apresentada na zona

eleitoral, ao juiz eleitoral.

§ 2° Findo o prazo para apresentacdo das contas finais, ndo &
admitida a retificacdo das contas parciais, e qualquer alteracdo deve ser feita
por meio da retificacdo das contas finais, com a apresentacdo de nota

explicativa.

§ 3° A validade da prestacdo de contas retificadora, assim
como a pertinéncia da nota explicativa de que trata o § 2° serdo analisadas e
registradas no parecer técnico conclusivo de que trata o 8§ 3° do art. 72, a fim
de que a autoridade judicial sobre elas decida na oportunidade do julgamento
da prestacao de contas e, se for o caso, determine a exclusédo das informacdes

retificadas na base de dados da Justica Eleitoral.

8§ 4° A retificacdo da prestacdo de contas observara o rito
previsto nos arts. 57 e seguintes desta resolucdo, devendo ser encaminhadas
copias do extrato da prestacdo de contas retificada ao Ministério Publico e, se
houver, ao impugnante, para manifestacao a respeito da retificacéo e, se for o
caso, para retificagdo da impugnacao.

8§ 5° O encaminhamento de copias do extrato da prestacao de
contas retificada a que alude o §4° deste artigo ndo impede o imediato
encaminhamento da retificacdo das contas dos candidatos eleitos para exame

técnico, tdo logo recebidas na Justica Eleitoral.

Art. 75. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades e/ou impropriedades sobre as quais ndo se tenha dado
oportunidade especifica de manifestacdo ao prestador de contas, a Justica

Eleitoral intima-lo-a para, querendo, manifestar-se no prazo de 3 (trés) dias
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contados da intimacao, vedada a juntada de documentos que néao se refiram

especificamente a irregularidade e/ou impropriedade apontada.

Art. 76. Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica
nos tribunais, e do chefe de cartorio nas zonas eleitorais, e observado o
disposto no art. 75, o Ministério Puablico tera vista dos autos da prestacao de

contas, devendo emitir parecer no prazo de 2 (dois) dias.

Paragrafo dnico. O disposto no art. 75 também ¢é aplicavel
quando o Ministério Publico apresentar parecer pela rejeicdo das contas por
motivo que nao tenha sido anteriormente identificado ou considerado pelo
Orgao técnico.

Art. 77. Apresentado o parecer do Ministério Publico e
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 76 desta resolucéo, a Justica
Eleitoral verificard a regularidade das contas, decidindo (Lei n°® 9.504/1997,

art. 30, caput):
| — pela aprovacao, quando estiverem regulares;

Il — pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas falhas

gue nédo lhes comprometam a regularidade;

Il — pela desaprovacdo, quando constatadas falhas que

comprometam sua regularidade;
IV — pela ndo prestacéo, quando, observado o disposto no § 1°:

a) depois de citados, na forma do inciso IV do 8§ 6° do art. 52, 0
candidato ou o 6rgdo partidario e 0s responsaveis permanecerem 0missos ou

as suas justificativas nao forem aceitas;

b) ndo forem apresentados os documentos e as informacdes

de que trata o art. 56; ou

c) o responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas
para suprir a auséncia que impeca a analise da movimentacdo declarada na

prestacao de contas.

8§ 1° A auséncia parcial dos documentos e das informagdes de

qgue trata o art. 56 ou o ndo atendimento das diligéncias determinadas nao
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enseja o julgamento das contas como ndo prestadas se 0s autos contiverem

elementos minimos que permitam a anélise da prestagéo de contas.

§ 2° O disposto no 8§ 1° deste artigo ndao se aplica quando for
constatada a auséncia do instrumento de mandato para constituicdo de
advogado para a prestacdo de contas, hipotese em que estas devem ser

julgadas nao prestadas.

§ 3° Na hipdtese do § 1° deste artigo, a autoridade judiciéria
examinara se a auséncia verificada é relevante e compromete a regularidade

das contas para efeito de sua aprovac¢do com ressalvas ou desaprovacao.

8§4° O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e a aplicacdo de recursos perderd o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem 0s
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico (Lei n°® 9.504/1997,
art. 25).

8 5° Na hipotese de infragdo as normas legais, os dirigentes
partidarios poderdo ser responsabilizados pessoalmente, em processos

especificos a serem instaurados nos foros competentes.

8 6° A sancdo prevista no 8§ 4° deste artigo sera aplicada no
ano seguinte ao do transito em julgado da decisdo que desaprovar as contas
do partido politico ou do candidato, de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, ou sera aplicada por meio do desconto
no valor a ser repassado da importancia apontada como irregular, ndo podendo
ser aplicada a sancédo de suspensdo caso a prestacdo de contas nao seja
julgada pelo juizo ou tribunal competente apés 5 (cinco) anos de sua

apresentacao.

8 7° A perda do direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario ou o desconto no repasse de quotas resultante da aplicacdo da
sancao a que se refere o § 6° sera suspenso durante o segundo semestre do
ano eleitoral (Lei n°® 9.096/1995, art. 37, § 99).

8 8° As sancgdes previstas no 8 6° ndo sdo aplicaveis no caso

de desaprovacdo de prestacdo de contas de candidato, salvo quando ficar
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comprovada a efetiva participacdo do partido politico nas infracbes que
acarretarem a rejeicdo das contas e, nessa hipétese, tiver sido assegurado o
direito de defesa ao 6rgéo partidario.

8§ 9° As unidades técnicas devem registrar, no Sistema de
Informacdes de Contas Eleitorais e Partidarias (SICO), a decisdo que
determinar a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario ou
0 desconto no repasse de quotas resultante da aplicagdo da san¢éo a que se

refere o § 6°.

Art. 78. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica
Eleitoral ndo afasta a possibilidade de apuracdo por outros 6rgdos quanto a
pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso

de investigacbes em andamento ou futuras.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela analise
das contas, ao verificar a presenca de indicios de irregularidades que possam
configurar ilicitos, remetera as respectivas informacfes e documentos aos
orgaos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei n°® 9.096/1995,

art. 35; e Codigo de Processo Penal, art. 40).

Art. 79. Erros formais e materiais corrigidos ou tidos como
irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas nao ensejam sua

desaprovacéo e aplicacdo de sancao (Lei n® 9.504/1997, art. 30, 88 2° e 2°-A).

Art. 80. A decisdo que julgar as contas do candidato as
eleicBes majoritarias abrangera as de vice e as de suplente, conforme o caso,

ainda que substituidos.

Paragrafo uUnico. Se, no prazo legal, o titular ndo prestar
contas, o vice e 0s suplentes, ainda que substituidos, poderdo fazé-lo
separadamente, no prazo de 3 (trés) dias contados da citacdo de que trata o
inciso IV do 8 6° do art. 52, para que suas contas sejam julgadas
independentemente das contas do titular, salvo se este, em igual prazo,
também apresentar suas contas, hipétese na qual os respectivos processos

serao examinados em conjunto.
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Art. 81. A decisdo que julgar as contas dos candidatos eleitos
sera publicada em sessao, na hipétese de acérdao prolatado por tribunal, e no
mural eletrbnico, na hipotese de decisdo proferida no primeiro grau, até
3 (trés) dias antes da diplomacao (Lei n® 9.504/1997, art. 30, § 1°).

Paragrafo Unico. A decisdo que julgar as contas dos
candidatos nao eleitos sera publicada no Diario da Justica Eletrénico da Justica

Eleitoral.

Art. 82. A aprovacdo com ressalvas da prestacdo de contas
nao obsta que seja determinada a devolucdo dos recursos recebidos de fonte
vedada ou a sua transferéncia para a conta Unica do Tesouro Nacional, assim
como dos recursos de origem néo identificada, na forma prevista nos arts. 33 e

34 desta resolucao.

§ 1° Verificada a auséncia de comprovacdo da utilizagdo dos
recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) ou a sua utilizacao indevida, a decisdo que julgar as contas
determinara a devolu¢cdo do valor correspondente ao Tesouro Nacional no
prazo de 5 (cinco) dias apds o transito em julgado, sob pena de remessa de

cOpia digitalizada dos autos a representacdo estadual ou municipal da

Advocacia-Geral da Uniéo, para fins de cobrancga.

§2° Na hipotese do § 1° incidirdo juros moratorios e
atualizacdo monetaria, calculados com base na taxa aplicavel aos créditos da
Fazenda Publica, sobre os valores a ser recolhidos ao Tesouro Nacional,
desde a data da ocorréncia do fato gerador até a do efetivo recolhimento, salvo

se tiver sido determinado de forma diversa na decisao judicial.

Art. 83. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao

prestadas acarreta:

| — ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacéo
eleitoral até o final da legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apos esse

periodo até a efetiva apresentagcéo das contas;
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Il — ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidério e a suspensao do registro ou da anota¢do do 6rgao
de direcdo estadual ou municipal.

§ 1° ApOs o transito em julgado da decisdo que julgar as
contas como nao prestadas, o interessado pode requerer, na forma do disposto

no § 2° deste artigo, a regularizacéo de sua situacao para:

| — no caso de candidato, evitar que persistam os efeitos do
impedimento de obter a certiddo de quitacdo eleitoral apds o final da

legislatura; ou

Il—no caso de partido politico, restabelecer o direito ao
recebimento da quota do Fundo Partidario e reverter a suspenséo do registro

ou da anotacao do 6rgao de direcao estadual ou municipal.
§ 2° O requerimento de regularizacgéo:
| — pode ser apresentado:

a) pelo candidato interessado, para efeito da regularizagédo de

sua situacdo cadastral;

b) pelo 6rgado partidario cujo direito ao recebimento da quota

do Fundo Partidario esteja suspenso ou pelo hierarquicamente superior;

Il — deve ser autuado na classe Peticdo, consignando-se 0s
nomes dos responsaveis, e distribuido por prevencédo ao juiz ou relator que

conduziu o processo de prestacao de contas a que ele se refere;

lll — deve ser instruido com todos os dados e documentos
previstos no art. 56 desta resolucéo utilizando-se, em relacdo aos dados, o

sistema de que trata o art. 57,
IV — ndo deve ser recebido com efeito suspensivo;

V —deve observar o rito previsto nesta resolucdo para o
processamento da prestacdo de contas, no que couber, com a finalidade de

verificar:
a) eventual existéncia de recursos de fontes vedadas;

b) eventual existéncia de recursos de origem nao identificada;
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c) auséncia de comprovacdo ou irregularidade na aplicacao
de recursos oriundos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC);

d) outras irregularidades de natureza grave.

§ 3° Caso constatada impropriedade ou irregularidade na
aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) ou no recebimento dos recursos de que
tratam os arts. 33 e 34 desta resolugcdo, o 6rgdo partidario e os seus
responsaveis serdo intimados para fins de devolucdo ao eréario, se ja nao

demonstrada a sua realizagéo.

§ 4° Recolhidos os valores mencionados no 8 3°, a autoridade
judicial julgara o requerimento apresentado, decidindo pela regularizacdo ou
nao da omissdo, aplicando ao 6rgdo partidario e aos seus responsaveis,

guando for o caso, as sancdes previstas no § 4° do art. 77 desta resolucao.

§ 5° A situacdo de inadimpléncia do 6rgado partidario ou do

candidato somente deve ser levantada apos:
| — o efetivo recolhimento dos valores devidos; e

Il — o cumprimento das san¢Oes impostas na decisdo prevista

nos incisos | e 1l do caput e no § 4° deste artigo.

Art. 84. Desaprovadas as contas, a Justica Eleitoral remetera
copia de todo o processo ao Ministério Publico para os fins previstos no art. 22
da Lei Complementar n°® 64/1990 (Lei n°® 9.504/1997, art. 22, § 4°).

Art. 85. Se identificado indicio de apropriacdo, pelo candidato,
pelo administrador financeiro da campanha ou por quem de fato exerca essa
funcdo de bens, recursos ou valores destinados ao financiamento eleitoral, em
proveito préprio ou alheio, copia dos autos deve ser encaminhada ao Ministério
Publico para apuracgéo (Lei n° 4.737/1965, art. 354-A).

Art. 86. A inobservancia do prazo para encaminhamento das
prestacdes de contas impede a diplomag&o dos eleitos enquanto perdurar a
omissao (Lei n® 9.504/1997, art. 29, § 2°).
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Art. 87. A Justica Eleitoral divulgara na pagina do Tribunal
Superior Eleitoral na internet o nome dos candidatos e dos 6rgados partidarios

gue ndo apresentaram as contas de suas campanhas.

Paragrafo unico. O registro no cadastro eleitoral sera feito de
forma automatica quanto a apresentacdo das contas, sua extemporaneidade

ou inadimpléncia.

Secéo |

Dos Recursos

Art. 88. Da decisédo do juiz eleitoral, cabe recurso para o
tribunal regional eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo no
Diério da Justica Eletrénico (Lei n°® 9.504/1997, art. 30, § 5°).

Art. 89. Na hipétese do julgamento das prestacdes de contas
dos candidatos eleitos, o prazo recursal é contado da publicacdo em sesséo do

acoérdao prolatado por tribunal eleitoral.

Paragrafo Unico. Na hipotese de decisao proferida no primeiro

grau, o prazo recursal conta-se a partir da publicacdo em cartério.

Art. 90. Do acérdao do tribunal regional eleitoral, cabe recurso
especial para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos incisos |
e Il do 8 4° do art. 121 da Constituicdo Federal, no prazo de 3 (trés) dias
contados da publicacdo no Diario da Justica Eletrénico (Lei n® 9.504/1997,
art. 30, § 6°).

Art. 91. Sao irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior

Eleitoral, salvo as que contrariarem a Constituicdo Federal.

CAPITULO VI

DO CONTROLE E FISCALIZACAO CONCOMITANTE

Art. 92. Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral
pode fiscalizar a arrecadacao e a aplicagcédo de recursos, visando a subsidiar a

analise das prestacdes de contas.
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8 1° A fiscalizagéo a que alude o caput deste artigo deve ser:

| — precedida de autorizacdo do presidente do tribunal ou do
relator do processo, caso ja tenha sido designado, ou ainda do juiz eleitoral,
conforme o caso, que designara, entre os servidores da Justica Eleitoral, fiscais

ad hoc, devidamente credenciados para atuacgéao;

Il — registrada no SPCE para confronto com as informacdes

lancadas na prestacéo de contas.

§ 2° Na hipotese de a fiscalizagdo ocorrer em Municipio
diferente da sede, a autoridade judiciaria pode solicitar ao juiz da respectiva
circunscrigdo eleitoral que designe servidor da zona eleitoral para exercer a

fiscalizacao.

Art. 93. Os o6rgdos e as entidades da administracdo publica
direta e indireta devem ceder, sem 6nus para a Justica Eleitoral, em formatos
abertos e compativeis, informacdes de suas bases de dados na area de sua
competéncia, quando solicitadas pela Justica Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997,
art. 94-A, inciso |).

Art. 94. Os indicios de irregularidade relativos a arrecadacéo
de recursos e gastos eleitorais obtidos mediante cruzamento de informacgdes
entre 6rgados e entidades da administracao publica devem ser processados na

forma descrita a sequir:

| —tdo logo identificados os indicios de irregularidade, a
unidade técnica nos tribunais, ou o chefe de cartério nas zonas eleitorais, deve
levar o fato ao conhecimento da presidéncia do tribunal ou do juiz eleitoral,

conforme o caso;

Il — ciente da identificacdo dos indicios, a autoridade judicial
deve determinar a autuacdo do processo de prestacdo de contas ou, se ja

autuado, a juntada dos documentos aos autos respectivos;

[l — a autoridade judicial, no prazo de 5 (cinco) dias, examinara
a materialidade e a relevancia dos indicios identificados, encaminhando-os, se

julgar necessario, ao Ministério Publico, para apuragéo;
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IV — o Ministério Publico procedera a apuracdo dos indicios,

podendo:
a) requisitar & autoridade policial a instauracao de inquérito;

b) requisitar informacfes a candidatos, partidos politicos,
doadores, fornecedores e a terceiros para a apuracdo dos fatos, além de

determinar outras diligéncias que julgar necessarias;

c) requerer a quebra dos sigilos fiscal e bancario de candidato,
partido politico, doador ou fornecedor de campanha (Lei Complementar
n° 105/2001, art. 1°, § 49);

V — concluida a apuracdo dos indicios, o Ministério Publico,
juntando os elementos probatérios colhidos e manifestando-se sobre eles, fara

a imediata comunicacao a autoridade judicial;

VI—a autoridade judicial, recebendo a manifestacdo
ministerial, examinara com prioridade a matéria, determinando as providéncias
urgentes que entender necessarias para evitar a irregularidade ou permitir o

pronto restabelecimento da legalidade;

VII — inexistindo providéncias urgentes a adotar, o resultado da
apuracdao dos indicios de irregularidade sera juntado aos autos da prestacao de
contas e sera considerado por ocasido do julgamento de regularidade da

prestacdo de contas.

§ 1° A autoridade judicial podera fixar prazo de 3 (trés) dias
para o cumprimento de eventuais diligéncias necessérias a instrucdo da
apuracdo dos indicios de irregularidade de que trata este artigo, com a
adverténcia de que o seu descumprimento poderd configurar crime de

desobediéncia (Codigo Eleitoral, art. 347).

§ 2° Se até o prazo fixado para o pronunciamento do Ministério
Puablico a respeito da regularidade da prestacdo de contas, disposto no art. 76
desta resolucdo, ndo houver sido encaminhada a autoridade judicial a
manifestacéo de que trata o inciso V do caput deste artigo, o Ministério Publico
deverd proferir, naquela ocasido, manifestacdo sobre os indicios de

irregularidade que Ihe foram encaminhados para apuracéo.
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§ 3° Se até o julgamento da prestacao de contas do candidato
ou do partido politico a que se referem os indicios, a apuracdo nao houver sido
concluida, o resultado desta que detecte a pratica de ilicitos antecedentes e/ou
vinculados as contas deve ser encaminhado aos 6rgdos competentes para

apreciacao.

Art. 95. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
secretarias estaduais e municipais de Fazenda encaminhardo ao Tribunal
Superior Eleitoral, pela internet, arquivo eletrbnico contendo as notas fiscais
eletrbnicas relativas ao fornecimento de bens e servicos para campanha

eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 94-A, inciso |), nos seguintes prazos:

| —até o 15° (décimo quinto) dia do més de outubro do ano
eleitoral, as notas fiscais eletrbnicas emitidas desde o prazo final para o

registro de candidaturas até o dia da eleicéo;

Il —até o 10° (décimo) dia do més de novembro do ano
eleitoral, o arquivo complementar, contendo as notas fiscais eletrbnicas
emitidas do dia imediatamente posterior a eleicdo até o ultimo dia do més de

outubro do mesmo ano.
§ 1° Para fins do previsto no caput deste artigo:

| — o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral requisitara, por
meio de oficio, a Secretaria da Receita Federal do Brasil copia eletrbnica de
todas as notas fiscais eletrbnicas (NF-e) emitidas pelo numero de CNPJ de
candidatos e de partidos politicos e contra ele (Lei n°® 5.172/1966, art. 198, § 1°,

inciso ).

Il —os presidentes dos tribunais regionais eleitorais
requisitardo, por meio de oficio, as secretarias estaduais e municipais de
Fazenda que adotem sistema de emissdo eletronica de nota fiscal, copia
eletronica de todas as notas fiscais eletronicas de servicos emitidas pelo
namero de CNPJ de candidatos e de partidos politicos e contra ele
(Lei n®5.172/1966, art. 198, § 1°, inciso |).
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§ 2° Os oficios de que trata o § 1° deste artigo deveréo:

| — ser entregues até o primeiro dia do més de setembro do ano
eleitoral; e

Il — fazer referéncia a determinacéo contida nesta resolucéo.

§ 3° Para o envio das informacdes requeridas nos termos do

§ 1° deste artigo, devera ser observado o seguinte:

| — a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias
estaduais de Fazenda utilizardo o leiaute padrdo da nota fiscal eletrénica
(NF-e); e

Il — as secretarias municipais de Fazenda observaréo o leiaute
padrao fixado pela Justica Eleitoral e o validador e transmissor de dados,

disponiveis na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

8 4° Nao serdo recebidos, na base de dados da Justica
Eleitoral, os arquivos eletrbnicos de notas fiscais eletronicas de prestacdo de
servicos que ndo sejam aprovados pelo validador a que se refere o inciso Il do

§ 3° deste artigo.

8§ 5° O eventual cancelamento de notas fiscais eletrbnicas
apos sua regular informacdo como validas pelos 6rgaos fazendarios a Justica
Eleitoral, apresentado por ocasido do cumprimento de diligéncias determinadas
nos autos de prestacdo de contas, serd objeto de notificacdo especifica a
Fazenda informante, no julgamento das contas, para apuracdo de suposta

infracéo fiscal, bem como de encaminhamento ao Ministério Publico.

8 6° Na situacdo de eventual cancelamento de notas fiscais
eletrdnicas apoés sua regular informac¢do como validas pelos 6rgéos fazendarios
a Justica Eleitoral, o prestador devera apresentar a comprovacdo de

cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pelo fornecedor.

Art. 96. Os doadores e os fornecedores podem, no curso da
campanha, prestar informacdes diretamente a Justica Eleitoral sobre doagdes
em favor de partidos politicos e candidatos e ainda sobre gastos por eles

efetuados.
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§ 1° Para encaminhar as informacdes, sera necessario 0

cadastramento prévio na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

§ 2° A apresentacao de informacdes falsas sujeita o infrator as
penas previstas nos arts. 348 e seguintes do Cédigo Eleitoral, sem prejuizo das

demais sancdes cabiveis.

Art. 97. Eventuais fatos que possam configurar ilicitos de
campanha eleitoral, informados por intermédio do uso de aplicativos da Justica
Eleitoral, devem ser encaminhados ao Ministério Publico, que, se entender

relevantes, promovera a devida apuracao.

CAPITULO VII

DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES

Art. 98. A autoridade judicial, a vista de denudncia
fundamentada de filiado ou delegado de partido, de representacdo do
representante do Ministério Publico ou de iniciativa do Corregedor, diante de
indicios de irregularidades na gestao financeira e econémica da campanha,
poderd determinar as diligéncias e providéncias que julgar necessarias para

obstar a utilizacdo de recursos de origem nédo identificada ou de fonte vedada.

Art. 99. Qualquer partido politico ou coligacdo pode
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias contados da
diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de
investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
vigentes relativas a arrecadacdo e gastos de recursos (Lei n° 9.504/1997,
art. 30-A).

§ 1° Na apuracdo de que trata o caput, aplicar-se-4 o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, no que
couber (Lei n® 9.504/1997, art. 30-A, § 1°).

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja
houver sido outorgado (Lei n°® 9.504/1997, art. 30-A, § 2°).
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8 3° O ajuizamento da representacao de que trata o caput ndo
obsta nem suspende o exame e o0 julgamento da prestacdo de contas a ser
realizado nos termos desta resolucao.

§ 4° A aprovagdo, com ou sem ressalvas, ou desaprovacgéo da
prestacado de contas do candidato ndo vincula o resultado da representacdo de
que trata o art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997 nem impede a apuracao do abuso do

poder econbmico em processo apropriado.

Art. 100. A qualquer tempo, o Ministério Publico e os demais
partidos politicos poderao relatar indicios e apresentar provas de irregularidade
relativa a movimentagdo financeira, recebimento de recursos de fontes
vedadas, utilizacdo de recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e realizacdo de gastos que
esteja sendo cometida ou esteja prestes a ser cometida por candidato ou
partido politico antes da apresentacdo de suas contas a Justica Eleitoral,
requerendo a autoridade judicial competente a ado¢do das medidas cautelares
pertinentes para evitar a irregularidade ou permitir o pronto restabelecimento da

legalidade.

8 1° Na hipétese prevista neste artigo, a representacao dos
partidos politicos e do Ministério Publico devera ser feita pelos seus
representantes que possuam legitimidade para atuar perante a instancia
judicial competente para a andlise e o julgamento da prestacdo de contas do

candidato ou do 6rgéo partidario que estiver cometendo a irregularidade.

8§ 2° As acdes preparatorias previstas neste artigo seréo
autuadas na classe Acdo Cautelar e, nos tribunais, serdo distribuidas a um

relator.
8 3° Recebida a inicial, a autoridade judicial, determinara:

| —as medidas urgentes que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela proviséria, quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do

processo,
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Il — a citacdo do candidato ou do 6rgéo partidario, conforme o
caso, entregando-lhe copia da inicial e dos documentos que a acompanham, a
fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias, ofereca ampla defesa acompanhada

dos documentos e das provas que pretende produzir.

§ 4° A acao prevista neste artigo observara, no que couber, o
rito das agbes cautelares preparatorias ou antecedentes previstas no Codigo
de Processo Civil.

§ 5° Definida a tutela provisoria, que podera a qualquer tempo
ser revogada ou alterada, os autos da acéo cautelar permanecerdo em cartorio
para serem apensados a prestacdo de contas do respectivo exercicio quando
esta for apresentada.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 101. As intimac0Oes relativas aos processos de prestacéo
de contas devem ser feitas na pessoa do advogado constituido pelo partido

politico ou pelo candidato, devendo abranger:

| — na hipotese de prestacdo de contas de candidato a eleicdo
majoritaria, o titular e o vice ou suplente, conforme o caso, ainda que

substituidos, na pessoa de seus advogados;

Il —na hipétese de prestacdo de contas relativa a eleicdo

proporcional, o candidato, na pessoa de seu advogado;

lll — na hipétese de prestacdo de contas de 6rgado partidario, o
partido politico, o presidente e o tesoureiro, bem como seus substitutos, na

pessoa de seus advogados.

§ 1° Na prestacdo de contas de candidato eleito e de seu
respectivo partido politico, a intimacdo de que trata este artigo deve ser feita,
preferencialmente, por mural eletrdnico, ou por outro meio eletrbnico que

garanta a entrega ao destinatario.
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§ 2° Na prestacdo de contas de candidato ndo eleito, a

intimacao deve ser feita pelo 6rgéo oficial de imprensa.

§ 3° Se nédo houver na localidade publicagcdo em 6rgao oficial,
incumbird ao chefe do cartério eleitoral ou a Secretaria Judiciaria intimar o

advogado:
| — pessoalmente, se tiver domicilio na sede do juizo;

Il — por carta registrada com Aviso de Recebimento (AR),

guando for domiciliado fora do juizo.

§4° Na hipotese de ndo haver advogado regularmente
constituido nos autos, o candidato e/ou partido politico, bem como o
presidente, o0 tesoureiro e seus substitutos, devem ser notificados
pessoalmente na forma do art. 8° da resolucdo que dispbe sobre as
representacdes e reclamacdes para as eleicdes, para que, no prazo de 3 (trés)

dias, constitua defensor, sob pena de serem as contas julgadas nao prestadas.

Art. 102. O inteiro teor das decisbes e intimacodes
determinadas pela autoridade judicial, ressalvadas aquelas abrangidas por
sigilo, deve constar da pagina de andamento do processo na internet, de modo
a viabilizar que qualquer interessado que consultar a pagina ou estiver

cadastrado no Sistema Push possa ter ciéncia do seu teor.

Art. 103. Os processos de prestacdo de contas tramitam,
nos tribunais eleitorais, obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial

Eletronico (PJe).

§ 1° Os documentos integrantes da midia eletrbnica a que se
refere 0 § 1° do art. 56 desta resolucdo devem ser digitalizados pelo prestador
de contas, observando-se o disposto no art. 4° da Portaria-TSE n° 1.143, de 17
de novembro de 2016, e os requisitos previstos nas Portarias-TSE n° 886,
de 22 de novembro de 2017, e n° 1.216, de 13 de dezembro de 2016, e
incluidos no Processo Judicial Eletrénico (PJe).

§ 2° Quando a forma de apresentagdo dos documentos
nao observar o previsto nesta norma ou puder ensejar prejuizo ao exercicio do

contraditorio e da ampla defesa ou, ainda, prejudicar a analise do processo,
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cabera ao magistrado determinar nova apresentacdo e a exclusdo dos
anteriormente juntados (Resolucdo-TSE n° 23.417/2014, art. 17, paragrafo
anico).

Art. 104. Até 180 (cento e oitenta) dias apés a diplomacéo, os

partidos politicos e candidatos conservardo a documentacdo concernente as
suas contas (Lei n® 9.504/1997, art. 32, caput).

Paragrafo Unico. Estando pendente de julgamento qualquer
processo judicial relativo as contas eleitorais, a documentacdo a elas
concernente devera ser conservada até a deciséao final (Lei n® 9.504/1997,

art. 32, paragrafo unico).

Art. 105. O Ministério Publico, os partidos politicos e o0s

candidatos podem acompanhar o exame das prestacdes de contas.

8 1° No caso de acompanhamento por partidos politicos, sera
exigida a indicagao expressa e formal de seu representante, respeitado o limite
de um por partido politico, em cada circunscricao.

§ 2° O acompanhamento do exame das prestacdes de contas
dos candidatos ndo pode ser feito de forma que impeca ou retarde o exame
das contas pela unidade técnica nos tribunais, ou pelo chefe de cartério nas

zonas eleitorais, ou 0 seu julgamento.

§ 3° O nao oferecimento de impugnacao a prestacao de contas
pelo Ministério Publico ndo obsta sua atuacdo como fiscal da lei e a

interposicao de recurso contra o julgamento da prestacao de contas.

Art. 106. Os processos de prestacdo de contas sdo publicos
e podem ser consultados por qualquer interessado, que podera obter copia de
suas pecas e documentos, respondendo pelos respectivos custos de
reproducdo e pela utilizacdo que deles fizer, desde que as consultas sejam
feitas de forma que ndo obstruam os trabalhos de analise ou o julgamento das

respectivas contas.

Paragrafo Unico. A Justica Eleitoral dara ampla e irrestrita

publicidade aos dados eletrénicos das doacdes e gastos eleitorais declarados
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nas prestacdes de contas e ao conteddo dos extratos eletrénicos das contas

eleitorais na pagina do Tribunal Superior Eleitoral na internet.

Art. 107. Na hipétese de dissidéncia partidaria, independente
do resultado do julgamento a respeito da legitimidade da representacdo, o
partido politico e os candidatos dissidentes estdo sujeitos as normas de
arrecadacéo e aplicacao de recursos desta resolugcéo, devendo apresentar as
respectivas prestacdes de contas a Justica Eleitoral.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela regularidade das
contas recai pessoalmente sobre os respectivos dirigentes e candidatos

dissidentes, em relacdo as proprias contas.

Art. 108. O Tribunal Superior Eleitoral pode emitir orientacdes
técnicas referentes ao processo de prestacdo de contas de campanha, as
quais serdo propostas pela Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e

Partidarias e aprovadas por portaria do Presidente.

Art. 109. Ser4d dada ampla divulgacdo dos dados e das
informacdes estatisticas relativas as prestacdes de contas recebidas pela

Justica Eleitoral.

Art. 110. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

MINISTRO LUIZ FUX — RELATOR
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente,
submeto a apreciacdo deste Plenério a instrucdo sobre a prestagdo de contas
de campanha para as elei¢cdes de 2018.

Em atencdo a determinacdo contida na Resolucdo-TSE
n® 23.472/2016, que regulamenta o processo de elaboracdo de instrucao para
a realizac@o de eleicbes ordinarias, o Senhor Diretor-Geral da Secretaria do
TSE assinou a Portaria n° 535, de 25 de julho de 2017, disciplinando a matéria

e instituindo os grupos de trabalho responsaveis pela elaboracédo das minutas.

Por meio da Portaria n° 582, de 8 de agosto de 2017, fui
designado pelo Ministro Gilmar Mendes, Presidente deste Tribunal, para iniciar
os estudos visando a elaborac¢éo das instrucées do Pleito de 2018.

O grupo de trabalho, sob supervisdo da Assessoria Consultiva
do TSE e da Assessoria de Gestdo Estratégica, com base no plano de acéo e
no cronograma reportados no Processo SEI n° 2017.00.000006770-7, coletou
subsidios dos tribunais eleitorais, a partir de provocacdo do Senhor
Diretor-Geral (Oficio-Circular n°® 164, de 28.7.2017), sobrevindo o texto-base
das minutas que foram publicadas no sitio eletrbnico do TSE com vistas a
realizacdo das audiéncias publicas, como determina o art. 105 da Lei
n° 9.504/1997.

Em 29 e 30 de novembro de 2017, foram realizadas as
audiéncias publicas para apresentacao de sugestbes pelos interessados, que,
pela primeira vez, puderam envid-las previamente, por meio de formulario
eletronico disponivel no sitio do TSE, com a manifestagdo do interesse em
fazer o uso da palavra no dia do evento, o que contribuiu sobremaneira para

sua organizacao e celeridade.

A minuta encaminhada aos gabinetes de Vossas Exceléncias
ja considerou essas sugestbes, bem como as protocolizadas apds a audiéncia

publica no prazo preestabelecido.
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E oportuno registrar que, desde o inicio, pude contar com a
valiosissima colaboracéo do Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, a quem
agradeco destacadamente.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente,
demais ministros integrantes desta egrégia Corte, douto representante do
Ministério Publico, eminentes advogadas e advogados, servidores desta
Corte Superior e demais presentes, foi confiada a mim a confecgédo da versao
primeva das minutas de Instrucbes alusivas as Eleicbes Gerais de 2018,
mister, a um sO tempo, honroso e desafiador, as quais submeto, como de
praxis, antes do término do ano anterior a realizagdo do pleito, aos demais

pares para discussao e ulterior aprovagao.

A honra é inequivoca: enquanto magistrado de carreira, pude
percorrer todas as instancias do Judiciario, e muito me enobrece oferecer meu
contributo para a realizacdo da Eleicdo mais sensivel, como se apresenta a
de 2018. E o desafio exsurge precisamente dessa sensibilidade afeta ao pleito
gue se avizinha: a exigéncia de maior transparéncia da Justica Eleitoral por
parte da sociedade, apanagio indissociavel do postulado fundamental
republicano, notadamente (i) quanto a alguns aspectos operacionais de
realizacdo das eleicbes, como a implementacdo do voto impresso, de forma a
oportunizar outra auditoria do resultado das urnas pelos interessados, e
(i) quanto & necessidade de a Justica Eleitoral coibir comportamentos
deletérios, canhestros e, portanto, ilegitimos, de players que se valham da
ambiéncia da internet e de suas principais plataformas de acesso e de
conteudo para vilipendiar a legitimidade e a higidez do prélio eleitoral, mediante
a utilizacdo de fake news, junkie news, utilizacdo de bots, etc., em flagrante

descompasso com 0s principios reitores do processo politico-eleitoral.



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 82

Trés notas adicionais antes da submissdo ao Colegiado de
minhas proposi¢cdes: em primeiro, as decisdes tomadas nesta assentada n&o
significam a interdicdo de quaisquer debates a respeito dos temas versados.
E que 5 de marco é o deadline para modificacdes, retificacbes e
complementacdes do regime juridico nelas estabelecidos, de modo que, até

aquela data, poder-se-4 proceder a ajustes necessarios.

Em segundo, para fins de metodologia do trabalho,
mencionarei, na minha exposicdo oral, apenas as sugestdes acolhidas, bem
como suas justificativas. Quanto as propostas desacolhidas, todas estao
devidamente fundamentadas em meu voto escrito, que sera oportunamente
publicado, mas adianto que foram rejeitadas em razdo do seguinte conjunto de
argumentos: (i) ofensa ao principio da legalidade (as Resolucdes da Corte ndo
podem exorbitar do Poder meramente regulamentar, a teor do art. 105 da
Lei das Eleigdes); (ii) nexisténcia de previsdo legal, do que decorre a
impossibilidade de inovacdo no ordenamento juridico; (iii) violacdo frontal a
disposicéo literal da legislacdo eleitoral, (iv) ultraje a pronunciamento da
Suprema Corte a respeito da tematica proposta; por fim, (v) amesquinhamento

da independéncia e da autonomia judicante do magistrado.

E em terceiro, mas ndo menos importante, gostaria de registrar
gue esse arduo mister somente se revelou possivel mediante a exaustiva
contribuicdo dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Admar Gonzaga,
Sérgio Banhos e Carlos Horbach, bem como do grupo seleto de servidores
desta Casa e integrantes de cada Grupo de Trabalho, coordenados pelo
Assessor-Chefe da Assessoria Consultiva deste Tribunal, Sérgio Ricardo, que
debateram os assuntos e se debrucaram, com afinco, empenho e dedicacao,

nas versoes iniciais dessas minutas. Meus sinceros agradecimentos a todos.
Passo, entdo, ao exame da proposigao.

Destaco da minuta que fiz chegar a Vossas Exceléncias os
pontos que considero sensiveis, a partir das alteragfes introduzidas pela
Lei n® 13.488/2017, no que se refere as fontes de financiamento de campanha,
com destaque para a criacdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) e para a criagdo da modalidade de arrecadacdo por
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financiamento coletivo, ja a partir de 15 de maio do ano das elei¢cbes, temas

esses que foram explorados na audiéncia publica da matéria.

O grupo de trabalho constituido com a finalidade de apresentar
proposta de minuta de resolucdo estudou as alteracdes legislativas ocorridas
neste ano, bem como analisou cada uma das propostas apresentadas na

audiéncia publica e, ainda, aquelas encaminhadas pelos tribunais eleitorais.

Diante dos estudos realizados e das |justificativas
apresentadas, comunico a Vossa Exceléncia e aos nobres pares desta Corte
gue acolhi na integra a proposta do grupo de trabalho na forma da exposi¢cao

de motivos que transcrevo a seguir:

(..

Senhor Relator,

Em cumprimento as atribui¢cdes dispostas na Portaria-TSE n° 535, de
25 de julho de 2017, o GT — Minuta Prestacédo de Contas, designado
para elaborar o texto-base da minuta de instrugdo permanente
relativa a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos
e candidatos em campanha eleitoral e a prestacdo de contas a
Justica Eleitoral nas eleicbes, vem apresentar a Vossa Exceléncia,
respeitosamente, o resultado de seus trabalhos:

| —Limite de gastos

Inseriu-se a previsdo de limites de gastos nominais (Art. 4° da
minuta), conforme dispbe o Art. 5° da Lei n° 13.488/2017, cujos
pardmetros contemplam o cargo eletivo e o eleitorado, destinados
especificamente pela reforma eleitoral as elei¢cbes de 2018.

Il — Recibos eleitorais

Disciplinou-se no Art. 3°, inciso IV, e no Art. 9° da minuta, as
hipéteses de emissdo de recibo eleitoral, limitadas pela reforma
eleitoral (Art. 23, § 4°-A, da Lei n® 9.504/1997) exclusivamente as
doacdes estimaveis em dinheiro e as doacfes pela internet previstas
no Art. 23, 8§ 4° lll, “b”, da Lei das Elei¢cdes, a partir das elei¢cdes
de 2018.

Unificou-se no Art. 92, 8§ 3°, a espécie de recibos a serem emitidos
pelos partidos politicos quando do recebimento de doacdes,
concentrando-os naqueles por eles ordinariamente emitidos (e nao
apenas em periodo eleitoral) diretamente pelo Sistema de Prestacéo
de Contas Anual de Partidos Politicos (SPCA), desobrigando-os da
emissdo de recibos eleitorais em periodo eleitoral e com isso
evitando inconsisténcias em razéo de emissédo de recibos pelo SPCA
antes do periodo eleitoral e pelo SPCE no periodo eleitoral.

Incluiu-se, dentre as excecdes que desobrigam a emissédo do recibo
eleitoral (Art. 6°, Ill), a cessdo de automOvel de propriedade do
candidato, do conjuge e de seus parentes até o terceiro grau para
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seu uso pessoal durante a campanha, alteracao derivada da reforma
eleitoral, Art. 28, § 6°, 11, da Lei n°® 9.504/1997.

Esclareceu-se no § 10 do Art. 9°, em decorréncia de proposta
acatada na audiéncia publica, que a dispensa de emissdo de recibo
eleitoral prevista no 8 6° deste artigo ndo afasta a obrigatoriedade de
serem registrados na prestacdo de contas dos doadores e na de
seus beneficiarios os valores das operacdes constantes dos incisos |
a lll do referido paragrafo.

Il = Conta bancaéaria

No que se refere as contas bancarias, previu-se no Art. 10, 8§ 1°, I,
gue o prazo para abertura da conta bancéria especifica de campanha
eleitoral pelos partidos politicos registrados apds 15 de agosto de
2016 seja fixado até 15 de agosto do ano eleitoral, caso ainda néo
tenham aberto a conta Doacdes para Campanha disciplinada no
Art. 69, Il, da Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

A esse respeito, importante observar que foi excluida a regra de
transicdo disposta na Resolugdo TSE n° 23.463/2015, pois o prazo
final para abertura de contas de campanha por partidos politicos que
naquele periodo encontravam-se registrados encerrou-se em 15 de
agosto de 2016. O prazo previsto na norma para as préoximas
eleicdes observa idéntico prazo aquele fixado para as Ultimas
eleicdes na hipotese de partido politico registrado apés o final do
prazo fixado pela Resolugdo TSE n° 23.463/2015 na regra de
transicdo para abertura de contas por partidos politicos.

Inseriu-se no Art. 10, § 4° norma que consolida a jurisprudéncia
eleitoral no sentido de inexigir abertura de conta bancaria eleitoral ao
candidato que renunciou ao registro antes do fim do prazo de 10
(dez) dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que
ndo haja indicios de arrecadagéo de recursos e realizagdo de gastos
eleitorais.

No § 5° esclareceu-se, ainda, que nas hip6teses daquele § 4° a
eventual abertura de conta obriga os candidatos a apresentarem o0s
extratos bancarios em sua integralidade, evitando-se a néo
apresentacao de extratos nos casos em que a abertura de conta era
facultativa, mas foi aberta.

Previu-se no Art. 11 a abertura de conta bancéaria especifica para
movimentacdo dos recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC), na hipétese de repasse de
recursos dessas espécies, em decorréncia da insergédo do Art. 16-C
da Lei n® 9.504/1997 (reforma eleitoral).

Vedou-se, outrossim, no 8§ 2°, a transferéncia de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para as contas
“‘Doacdes para Campanha” e “Fundo Partidario”, inser¢do derivada
da reforma eleitoral, Art. 16-C, da Lei n° 9.504/1997, especialmente
para respeitar a finalidade da conta bancéria, possibilitando a
afericdo de regularidade da utilizagcdo dos recursos e da eventual
devolucédo dos valores nao utilizados ao Tesouro Nacional, conforme
determina a Lei das Eleicdes.

Previu-se no Art. 12, § 6° em decorréncia de proposta acatada em
audiéncia publica, que a eventual recusa ou embaraco a abertura de
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conta pela instituicdo financeira, inclusive no prazo fixado em lei,
sujeitara o responsavel ao disposto no Art. 347, do Cédigo Eleitoral.
A previsdo visa a minimizar os graves problemas advindos da recusa
ou dificultacdo, pela rede bancaria, de abertura de contas bancarias
especificas de campanha eleitoral, 0 que impede o inicio regular da
arrecadacdo de recursos de campanha e realizacdo de gastos
eleitorais.

No Art. 13, inciso lll, previu-se que o encerramento de contas
bancarias de candidatos ao final do periodo eleitoral e transferéncia
de eventuais saldos ao 6rgdo partidario da circunscricao seja restrito
as contas destinadas a movimentacdo de recursos do Fundo
Partidario e de DoacbGes para Campanha. A proposicdo visa ao
atendimento da reforma eleitoral, Art. 16-C, da Lei n® 9.504/1997,
gue obriga ao recolhimento ao Tesouro Nacional do saldo
eventualmente ndo utilizado da conta bancaria destinada aos
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), procedimento distinto da transferéncia de valores de sobra
ao partido da circunscricdo. Atendendo a proposta apresentada em
audiéncia publica, esclareceu-se, ainda, que 0 encerramento das
contas destinadas a movimentacao de recursos do Fundo Partidario
e de Doacgdes para Campanha néo alcanca as dos partidos politicos,
gue possuem natureza permanente.

Por outro lado, o inciso IV do mesmo artigo, em atendimento a
reforma eleitoral, previu o encerramento das contas bancarias do
candidato e do partido politico destinadas a movimentacdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
no final do ano da eleicdo, transferindo a totalidade do saldo
existente para o Tesouro Nacional.

Atendendo a proposicéo apresentada em audiéncia publica, previu-
se no 8 6° que a nao identificagdo do CPF/CNPJ do doador nos
extratos bancarios, pelas instituicbes bancérias, inclusive no que se
refere ao prazo fixado para envio a Justica Eleitoral, sujeitara o
responsavel pela instituicdo bancéaria ao disposto no Art. 347, do
Cddigo Eleitoral. A ndo informacéo desses dados pela rede bancaria
impede o exercicio do controle de licitude das fontes de
financiamento e prejudica grandemente o0 cruzamento de
informacdes entre bases de dados publicas.

IV — Origem dos recursos

No Art. 17, em decorréncia da reforma eleitoral (Art. 16-C, da Lei
n°® 9.504/1997), inseriu-se entre as fontes de recursos de campanha
eleitoral os recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC).

Foi incluida também hip6tese de recebimento de recursos oriundos
de rendimentos decorrentes da locacdo de bens préprios dos
partidos politicos, usual entre prestadores de contas.

No que se refere aos empréstimos contratados para utilizacdo como
recursos proprios em campanha, aperfeicoou-se os controles entdo
existentes, prevendo-se no Art. 18, § 1° a obrigacdo de que o
candidato comprove a Justica Eleitoral, até a entrega da prestagéo
de contas final, a sua integral quitacdo, em relagcdo aos recursos
aplicados em campanha.
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O objetivo do dispositivo é contemplar a hipétese de o empréstimo
contraido ser maior do que os recursos aplicados na campanha, cuja
quitacdo ndo € objeto de fiscaliza¢do pela Justica Eleitoral. Por outro
lado, o dispositivo viabiliza a correta e completa fiscalizagcdo da
origem dos recursos que quitam os empréstimos aplicados em
elei¢éo, evitando a possibilidade de uso de recursos de fonte vedada
ou ndo identificada. A permanecer a regra que vigorou nas Ultimas
eleicBes, seria possivel, v.g., que determinado candidato contraisse
empréstimo e o aplicasse como recurso proprio em sua campanha,
quitasse apenas parcela infima (sobre a qual a Justica Eleitoral
verificaria licitude de fonte), ndo havendo mais qualquer fiscalizacao
sobre a licitude da fonte do restante dos recursos aplicados em
campanha, enfraquecendo os controles da Justica Eleitoral.

V — Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Inseriu-se no Art. 19 da minuta disciplinamento conciso a respeito do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) (Lei
n® 9504/1997, Art. 16-C, 8 2°), cujo detalhamento da gestdo consta
de minuta de resolugdo especifica que tramita neste Tribunal
Superior Eleitoral (SEI n° 12.940-0).

Previu-se no 8§ 1° que, inexistindo candidatura propria ou em
coligacao, € vedada a distribuicdo dos recursos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha para outros partidos politicos ou
candidaturas desses mesmos partidos. A insercdo deriva da
condicao de distribuicao de recursos do Fundo aos partidos politicos
com o objetivo de financiar as respectivas campanhas eleitorais,
conforme dispde o Art. 16-C, 8§ 7°, da Lei n°® 9.504/1997, o que nédo se
verifica quando ndo ha candidatura prépria ou de coligacao.

No § 2° previu-se, em decorréncia do que dispbe o Art. 16-C,
8 11, da Lei n° 9.504/1997, que os recursos do referido Fundo que
nado forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), no momento da apresentagdo da
respectiva prestagcéo de contas.

VI — Doacgbes

Inseriu-se no Art. 22, inciso lll, dentre as formas de recebimento de
doacdo, o financiamento coletivo, inclusdo derivada da reforma
eleitoral (Art. 23, 8 4°, 1V, da Lei n® 9.504/1997).

Atendendo a proposicdo acatada em audiéncia publica, inseriu-se no
§ 4° que as consequéncias da utilizagdo dos recursos recebidos em
desacordo com as normas fixadas na Resolucdo serdo apuradas e
decididas no momento do julgamento da prestacéo de contas.

Vedou-se, no § 5° 0 uso de moedas virtuais para o recebimento de
doacg0es financeiras. O dispositivo foi inserido para impedir o uso de
moedas ndo regulamentadas e que ndo permitem a identificacdo de
origem dos recursos ou 0 seu controle pelo sistema financeiro
nacional, a exemplo de Bitcoin e Ethereum, de conformidade com as
orientagbes do Comunicado n° 31.379, do Banco Central do Brasil,
gue alerta sobre os riscos decorrentes de operacbes de guarda e
negociacdo das denominadas moedas virtuais.
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Também em atendimento a reforma eleitoral, Art. 8° da Lei
n® 13.488/2017, previu-se no Art. 26 da minuta que, para as eleicdes
de 2018, se as doacgbes de pessoas fisicas a candidatos, somadas
aos recursos publicos, excederem o limite de gastos permitido para a
respectiva campanha, o valor excedente podera ser transferido para
0 partido do candidato.

Passou-se a prever, no Art. 29, 8§ 1°, que a utilizagdo dos recursos
préprios do candidato em campanha observe as regras gerais para o
recebimento identificado de recursos, captados sob qualquer meio de
arrecadacao, ou seja, sendo de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), s6 possam ser
realizadas mediante transferéncia eletrbnica entre as contas
bancérias do doador e do beneficiario da doacéo, aperfeicoando os
controles ja existentes.

No que se refere ao § 2°, atualizou-se a regra de inaplicabilidade de
afericdo de limites de doacbGes de pessoas fisicas as doacdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens mdveis ou
imoveis de propriedade do doador ou a prestagdo de servigos
préprios, desde que o valor estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), conforme a alteragdo realizada pela reforma

eleitoral (Art. 23, §7°, da Lei n° 9.504/1997).

Adequou-se, de igual sorte, no § 3° o valor da multa aplicavel
guando verificada a extrapolacdo dos limites de doacdo (100% da
guantia em excesso), conforme passou a dispor o Art. 23, 8§ 3°, da
Lei n°® 9.504/1997 apds a reforma eleitoral.

VIl = Financiamento coletivo

Disciplinou-se, no Art. 23, o mecanismo do financiamento coletivo,
incorporando-se as regras inseridas na Lei das Elei¢cdes pela reforma
eleitoral e regulamentando aspectos operacionais especificos,
atendendo as demandas apresentadas em audiéncia publica. A esse
respeito, cumpre registrar que a regulamentacdo de cadastramento
das instituicbes arrecadadoras (8 1°) considerou, como base
regulamentar referencial, os critérios da Instru¢do CVM n° 588/2017.

Esclareceu-se, em razdo de demanda apresentada em audiéncia
publica, no § 2°, no que se refere a obrigacdo legal de emitir recibos
para arrecadacao pela via do financiamento coletivo, o conteddo de
tais documentos, ja que nao se confundem com os recibos eleitorais,
cuja emissado foi restrita pela reforma eleitoral, conforme antes
abordado em tdpico especifico.

Também para atender as demandas apresentadas em audiéncia
publica, esclareceu-se no § 3° que o prazo a ser observado para o
repasse de recursos arrecadados pela instituicdo arrecadadora ao
beneficiario, bem como a destinacdo dos eventuais rendimentos
decorrentes de aplicacdo financeira, deve ser estabelecido entre as
partes por ocasido da contratacdo da prestac&o do servico.

Atendendo as demandas também de audiéncia publica e com o
objetivo de regulamentar a possibilidade legal de iniciar-se a
arrecadacdo de recursos de campanha eleitoral pela via do
financiamento coletivo ja a partir do dia 15 de maio do ano eleitoral, o
§ 4° da minuta previu, como condicdo para a liberacdo de tais
recursos, em razdo do que dispde o Art. 22-A, 8§ 3° da Lei
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n°® 9.504/1997, o cumprimento, pelo candidato, dos requisitos
dispostos nos incisos | a lll do Art. 3° da minuta.

N&o se efetivando o registro de candidatura, o 8 5° da minuta previu
gue as entidades arrecadadoras deverdo devolver os valores
arrecadados aos doadores, na forma das condi¢cdes estabelecidas
entre a entidade arrecadadora e o pré-candidato (Lei n°® 9.504/1997,
Art. 22-A, § 49).

Atendendo, ainda, a demanda especifica de audiéncia publica,
regulamentou-se, no Art. 24 da minuta, a forma de lancamento das
doagbes recebidas mediante financiamento coletivo nas contas de
campanha (individualmente, pelo valor bruto, na prestacdo de contas
de campanha eleitoral de candidatos e partidos politicos, para
viabilizar a correta afericdo de licitude da fonte e cumprimento de
limites) e a forma de processamento das taxas cobradas pelas
instituicbes  arrecadadoras (langamento como despesas de
campanha eleitoral na prestacdo de contas de candidatos e partidos
politicos, sendo pagas no prazo fixado entre as partes no contrato de
prestacdo de servigos), observando-se, em qualquer caso, as datas
limites para a realizacdo de gastos eleitorais.

[T ]

Em cumprimento ao que prescreve o Art. 23, § 4° |V, ‘@’
da Lei n® 9.504/1997, o Art. 25 da minuta previu que, havendo conta
intermediaria para a captacdo de doacgdes por financiamento coletivo,
a instituicdo arrecadadora deve efetuar o repasse dos respectivos
recursos a conta bancéria de campanha eleitoral do candidato ou do
partido politico (conta “Doacdes para Campanha”). E com o objetivo
de dar cumprimento as regras gerais de identificagdo de todas as
doacbes recebidas, previu-se que, no momento do repasse ao
candidato ou partido politico, o que devera ser feito obrigatoriamente
por transacdo bancéria identificada, a instituicdo arrecadadora deva
identificar, individualmente, os doadores relativos ao crédito na conta
bancéaria do destinatario final, viabilizando que o candidato possa
prestar adequadamente suas contas a Justica Eleitoral.

VIIl — Fontes vedadas

No que se refere as fontes vedadas, inseriu-se no § 1°, do Art. 33 da
minuta, dispositivo para afastar da vedacdo de recebimento de
recursos oriundos de pessoa fisica que exerca atividade comercial
decorrente de permissdo publica o recurso proprio do candidato
permissionario de servico publico, preservando a isonomia na
aplicacdo de recursos cuja origem seja propria entre todos o0s
candidatos.

Uniformizou-se, ainda, nos 88 3° a 5° e 99, os procedimentos a
observar quando se verificar o recebimento de recursos de fonte
vedada, aos moldes daqueles realizados quando do recebimento de
recursos de origem néo identificada.

IX — Recursos de origem néo identificada

Em decorréncia da reforma eleitoral, disciplinou-se no § 1° do Art. 9°
a hipoétese de configuracdo de recebimento de recursos de origem
nao identificada aquelas doacdes financeiras que nao possuam
comprovacao por meio de documento bancario que identifique o CPF
dos doadores (Art. 23, § 4°-A, da Lei n° 9.504/1997).
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X — Gastos eleitorais

A partir da Resolucdo TSE 23.432/2014, a conta bancaria de
campanha passou a ter carater permanente (Art. 6°, I). Dessa forma,
para os partidos politicos, os requisitos para a realizacdo de gastos ja
estariam preenchidos antes mesmo das convenc¢des partidarias. Em
razdo disso, no Art. 38 da minuta, previu a fixacdo da data de
realizacdo da respectiva convengédo partidaria para inicio dos gastos
eleitorais, observado, de qualquer modo, os demais requisitos
dispostos no Art. 3° da norma.

Em relacdo aos gastos eleitorais, acresceu-se o inciso VIl ao Art. 29
da minuta, em razdo de que a reforma eleitoral passou a prever a
possibilidade de propaganda paga na internet, mediante
impulsionamento de contetdos, contratados exclusivamente por
partidos, coligagbes e candidatos e seus representantes
(Lei n®9.504/1997, Art. 26, XV).

Sobre as formas de liquidacdo dos gastos eleitorais, previu-se no
Art. 40, § 1° da minuta, a vedacdo quanto ao uso de moedas virtuais,
seguindo as orientagbes do Comunicado n° 31.379, do Banco
Central do Brasil, que alerta sobre os riscos decorrentes de
operacbes de guarda e negociacdo das denominadas moedas
virtuais, visto se tratar de moedas ndo regulamentadas e que néo
permitem a identificacdo da destinagcdo dos recursos ou 0 seu
controle pelo sistema financeiro nacional, a exemplo de Bitcoin e
Ethereum.

No que se refere a utlizacdo de recursos em espécie para
pagamento de despesas de pequeno vulto, previu-se a exclusdo da
recomposicdo do Fundo de Caixa, utilizado em eleigcBes anteriores,
tendo em vista a reducdo do periodo eleitoral para 45 dias, assim, a
sua utilizacdo encontra-se restrita somente ao limite global fixado
para a campanha eleitoral, nos termos do Art. 41, inciso |, da minuta.

Considerando as orientagcdes da Resolugcdo TSE n° 23.472, quando a
elaboracgéo de instru¢g6es do TSE em carater permanente, fixou-se no
Art. 43 da minuta os limites para os cargos eletivos de eleicbes
municipais, em atendimento as regras sobre quantitativo maximo de
pessoas a serem contratadas para a prestacdo de servicos em
campanhas eleitorais, destinadas a atividades de militancia e
mobilizacédo de rua (Lei n°® 9.504/1997, Art. 100-A).

Ainda em relacdo aos limites de contracdo de pessoal,
regulamentou-se no § 6°, Art. 43 da minuta, 0os quantitativos a serem
observados pelos partidos politicos, visto que a redacao literal da lei
nao esclarece o critério a ser observado. Assim, fixou-se que o limite
esteja vinculado ao somatoério dos limites dos cargos (e ndo das
candidaturas) em que o partido possuir candidato concorrendo a
eleicdo.

Xl — Prestacdo de contas

Tendo em vista 0 cronograma estabelecido pela Justica Eleitoral para
a adocdo do Processo Judicial Eletrénico (PJe), que determina a
utilizacao desse sistema para os Cartérios Eleitorais a partir de 2019,
a minuta contemplou a fixacdo de ritos diferenciados para o exame
das contas eleitorais dos diretérios municipais, considerando o fato
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de que nas Zonas Eleitorais o PJe ndo estar4 implantado nas
préximas elei¢des.

Desse modo, o processamento da prestacdo de contas dos diretdrios
municipais deve obedecer as regras de tramitacdo relativas ao
processamento fisico de autos, enquanto que aquelas contas
apresentadas nos Tribunais Eleitorais (diretérios nacionais e
estaduais, bem como candidatos ao pleito de 2018) devem obedecer
as normas fixadas para uso do PJe, nos termos do Art. 103 da
minuta.

Com a adocédo do PJe para o recebimento das prestacOes de contas
entregues nos Tribunais Eleitorais, regulamentou-se a adoc¢do de
importante medida de racionamento dos trabalhos com a autuacéo
automética do processo eletrdnico mediante a integracdo do Sistema
de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) com o PJe, conforme
previu o Art. 51 da minuta, a partir da entrega da prestagéo de contas
parcial de campanha em 15 de setembro, de modo que o exame das
informacbes de campanha j4 possam ser iniciados de forma
antecipada.

No § 11, Art. 48 da minuta, incluiu-se no rol de responsaveis pelas
informacg@es declaradas na prestacao de contas a Justica Eleitoral, o
profissional habilitado em contabilidade, em razdo de normativos
préprios — como o Decreto-lei n® 9.295/1946 — que regem a profisséo
contabil e a responsabilidade exclusiva do Contabilista por
informacgdes de cunho contabil e a Resolugao n° 1.530, do Conselho
Federal de Contabilidade, que disp6e sobre os procedimentos a
serem observados pelos profissionais e organizacdes contabeis para
cumprimento das obrigacfes previstas na Lei n® 9.613/1998 (lei da
lavagem de dinheiro).

No § 1°, Art. 49, da minuta, esclareceu-se, com o objetivo de afastar
as duavidas recorrentes sobre quais direcdes partidarias devem
apresentar suas contas de campanha, que a obrigacdo de prestar
contas aplica-se aos os partidos politicos que estejam vigentes apds
a data prevista no calendario eleitoral para inicio das convencdes
partidarias.

Em relacdo ao envio da prestacdo de contas parcial de campanha
em 15 de setembro, inseriu-se, dentre 0s recursos passiveis de
informacdo a Justica Eleitoral, aqueles oriundos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), como importante medida
de controle e fiscalizacdo dos recursos publicos destinados a
campanha eleitoral, nos termos do inciso Il, Art. 50 da minuta.

Ja no que se refere ao envio dos relatorios financeiros de campanha
em até setenta e duas horas, fixou-se no Art. 50, 8 2° da minuta que
a prestacdo das aludidas informagdes deva considerar a data de
efetivo recebimento da doacao, ou seja, a data de crédito nas contas
bancérias de campanha, sempre que a arrecadacdao for realizada por
cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo, em razao
da alteracdo derivada da reforma eleitoral (Art. 23, § 4°-B, da
Lei n® 9.504/1997).

Sobre 0 mesmo tema, incluiu-se no 8§ 3° do mesmo dispositivo a
prestacdo também das informacdes relativas as doacdes estimaveis
em dinheiro, consoante proposta ofertada em audiéncia publica.
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Xll = Sobras de campanha

Previu-se no 8§ 5° do Art. 53 da minuta, que a eventual sobra de
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), nos termos do Art. 16-C, da Lei n° 9.504/1997,
deva ser restituida ao Tesouro Nacional.

XIll - Elaboracao e apresentacdo das contas

Em raz&o da adogao do Processo Judicial Eletronico nos Tribunais
Eleitorais, previu-se no Art. 56, § 1° c/c Art. 58, § 3°, da minuta, que
0s documentos que integram a prestacdo de contas devem ser
digitalizados pelo prestador de contas e encaminhados por midia
eletrbnica aos Tribunais. Nessa hipétese de tramitacdo eletrdnica,
previu-se que o recibo de entrega definitivo da prestacdo de contas
somente serd emitido quando, encaminhada eletronicamente a
prestagéo de contas por meio do SPCE, os documentos digitalizados
e entregues em midia nos Tribunais sejam também efetivamente
recebidos, nos termos do inciso Il, 8 4° do Art. 58 da minuta.
Instrucdes adicionais foram previstas no Art. 103 da minuta.

Disciplinou-se, em consequéncia da adocdo do PJe, que a auséncia
dos documentos digitalizados nas contas examinadas pelos
Tribunais Eleitorais sujeita o prestador de contas ao julgamento de
contas nao prestadas, nos termos do § 7°, do Art. 58 da minuta.

XIV — Comprovacao de gastos eleitorais

Inseriu-se no Art. 63, 8 3° dentre os gastos eleitorais cuja
comprovacao na prestacdo de contas estad dispensada pela Lei das
Eleicbes, a hipdtese derivada da reforma eleitoral (Art. 28, § 6°, I, da
Lei n® 9.504/1997), que contempla a cessdo de automoével de
propriedade do candidato, do cdnjuge e de seus parentes até o
terceiro grau para seu uso pessoal durante a campanha.

Ja no 8§ 5° do mesmo artigo da minuta, foram incluidas as hipoteses
de gastos eleitorais dispensados de registro nas contas, conforme
alteracdo da reforma eleitoral, Art. 26, 8 3° da Lei n°® 9.504/1997:
combustivel e manutengéo de veiculo automotor usado na campanha
pelo préprio candidato; remuneracéo, alimentacdo e hospedagem do
condutor do referido veiculo, alimentacao e hospedagem propria e
uso de linhas telefénicas registradas em nome do candidato como
pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

XV — Prestacédo de contas simplificada

Previu-se no Art. 66 da minuta que podem ser submetidas a exame
simplificado as contas de candidatos nédo eleitos, concentrando-se 0s
esforgos técnicos manuais de exame nas contas de maior vulto e
importancia. E importante registrar que o exame simplificado de
contas ndo € sinbnimo de exame superficial ou incompleto. Os
pardmetros obedecem ao exame para identificacdo de recebimento
direto ou indireto de fontes vedadas; de recebimento de recursos de
origem né&o identificada; de extrapolacdo de limite de gastos; de
omisséo de receitas e gastos eleitorais e de n&o identificacdo de
doadores originarios, nas doacdes recebidas de outros prestadores
de contas.

Previu-se, ainda, no Art. 67, § 5° que na hip6tese de utilizacdo de
recursos provenientes do Fundo Partidario e/ou do Fundo Especial
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de Financiamento de Campanha (FEFC), o prestador de contas
devera apresentar 0s respectivos comprovantes dos recursos
utilizados para exame.

O exame de contas no rito simplificado, aos moldes do verificado nas
eleicbes de 2016, possui processamento distinto das contas
examinadas ordinariamente, tendo em vista maior celeridade de
julgamento. Manteve-se a previsdo, no Art. 69, de que as contas
serdo julgadas sem a realizagdo de diligéncias, desde que
verificadas, cumulativamente, inexisténcia de impugnacdo, emissao
de parecer técnico conclusivo sem identificacdo de nenhuma das
irregularidades acima dispostas e, ainda, parecer favoravel do
Ministério Publico Eleitoral.

No Art. 70 da minuta, contudo, passou a prever-se ndo mais a
conversao das contas simplificadas para contas completas quando o
magistrado ndo conseguir, de plano, julgar as contas com o0s
elementos disponiveis nos autos. Isto porque o rito da conversao de
exame simplificado das contas para ordinario ndo é materialmente
viadvel, porque a converséo exige o reinicio da tramitacdo, reabertura
de prazos para diligéncia e, na hipétese dos candidatos eleitos com
grande volume de recursos a examinar, pode inviabilizar o
julgamento no prazo fixado pela Lei das EleicBes. Estabeleceu-se,
entdo, que o rito observe, na impossibilidade de decidir de plano com
os elementos dos autos, tramitacdo que contemple diligéncia e novas
manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico Eleitoral,
proferindo-se, logo apés, o julgamento das contas. Mantém-se a
celeridade de exame, respeita-se o contraditério e a ampla defesa e
viabiliza-se o cumprimento dos prazos legais.

XVI — Amostragem

Estabeleceu-se no Art. 73 da minuta a possibilidade de utilizagdo da
técnica da amostragem para a analise dos documentos
comprobat6rios das prestacdes de contas.

A amostragem € a técnica amplamente utilizada nas atividades de
controle e fiscalizacdo permitindo aos diversos 6rgdos de controle
uma atuacgdo eficiente nessas atividades. Dessa forma, pode a
Justica Eleitoral adotar essa técnica para a realizagéo da fiscalizagédo
dos recursos recebidos e aplicados em campanha, observando, para
isso, normas consolidadas de amostragem, notadamente aquelas
dos seguintes 0Orgdos: Resolucdo CNJ n° 171/2013, Art. 32, VIII;
Instrugdo Normativa da Secretaria Federal de Controle n°® 1/2001,
Capitulo VI; Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
(Anexo da Portaria TCU n° 280/2010), itens 92, 97, 116.3, 134,
159.1; Manual de Técnicas de Amostragem para Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido e NBCT TA 530, aprovada pelo
Conselho Federal de Contabilidade pela Resolucdo CFC
n° 1.222/2009.

XVII - Mandato para constituicdo de advogado

Disciplinou-se no 8 2° do Art. 77 da minuta que a auséncia de
mandato para constituicdo de advogado é causa de julgamento de
ndo prestacdo de contas, em razdo da natureza judicial do processo
de prestacdo de contas e da consequente caracterizacdo de
auséncia de capacidade postulatoria. Importante observar que o
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instrumento de representacdo do advogado € peca prevista para a
composicao da prestacdo de contas, conforme disposto no Art. 56,
inciso Il, alinea f, da norma, sendo sua auséncia objeto de diligéncia
e passivel de suprimento durante a instrugdo do processo.

XVIII = Sancdo de suspensdo do registro ou da anotacdo de
o6rgédo partidario

Disciplinou-se no inciso Il do Art 83 da minuta a sangédo de
suspenséao do registro ou da anotacdo de direcdo partidaria, no caso

de julgamento de contas ndo prestadas, conforme o estabelecido no
Art. 42 da Resolugéo TSE n° 23.465/2015, o qual dispbe:

Art. 42. Sera suspenso o registro ou a anotacdo do 6rgéo de
direcdo estadual ou municipal que tiver suas contas partidarias
julgadas como nao prestadas, até que seja regularizada a
situacéo.

Paragrafo Gnico. A desaprovacdo das contas partidarias
apresentadas a Justica Eleitoral ndo enseja a suspensdo de
gue trata este artigo (Lei n°® 9.096, Art. 32, § 59).

XIX — Deciséo pela regularizacdo da omissdo de prestacdo de
contas de 6rgéo partidario

Esclareceu-se no § 4° do Art. 83 da minuta que o julgamento do
requerimento de regularizacdo da omissdo do dever de prestar
contas ndo constitui novo julgamento das contas, mas do
requerimento de regularizacéo apresentado pelo prestador de contas
gue teve suas contas julgadas nado prestadas, podendo decorrer,
desse julgamento, a aplicacdo de sancdes, caso os elementos dos
autos assim indiquem.

XX — Compartilhamento de dados de 6rgédos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta

Disciplinou-se no Art. 93 da minuta o compartihamento de
informacgdes constantes no banco de dados de 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta, sem 6nus para a Justica
Eleitoral e em formato compativel com os sistemas utilizados para
fiscalizar as contas de campanha. Esse compartilhamento possibilita
o cruzamento de dados, agregando inteligéncia e celeridade a
atividade de fiscalizagdo, ampliando o controle sobre os recursos
arrecadados e aplicados em campanha.

XXI - Rito para processamento dos indicios de irregularidade

Disciplinou-se no Art. 94 da minuta o rito para processamento dos
indicios de irregularidade obtidos durante a campanha, mediante
confronto com bases de dados de outras entidades e 6rgaos
publicos, a fim de fixar o processamento destinado a apuracao dos
fatos e inclusdo de seus resultados por ocasido do julgamento das
contas, garantindo a ampla defesa e o contraditério e aperfeicoando
0 rito de processamento aplicado nas eleicdes de 2016 (Instrucéo
Normativa TSE n° 18/2016).

XXII — Encaminhamento de informacgbes pelas Fazendas federal,
estaduais e municipais

Disciplinou-se no Art. 95 da minuta o encaminhamento pelas
fazendas federal, estaduais e municipais das informacdes de notas



Inst n® 0604344-73.2017.6.00.0000/DF 94

fiscais eletrdnicas emitidas pelos fornecedores de campanha em
prazos que viabilizem a fiscalizagcdo concomitante a realizacdo da
campanha, fortalecendo o controle social sobre as contas.

XXIII = Apuracdo de fatos informados a Justica Eleitoral por
meio de aplicativos

Determinou-se, no Art. 97 da minuta, 0o encaminhamento ao
Ministério Publico Eleitoral dos fatos que poderiam configurar ilicitos
de campanha eleitoral, informados pelos cidadaos utilizando-se os
aplicativos desenvolvidos pela Justica eleitoral, a fim de que sejam
apurados, fortalecendo o controle social sobre as contas.

Assim, Senhor Presidente e eminentes pares, voto pela
aprovacao da instrucao de prestacdo de contas de campanha para as eleicdes
de 2018.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Inst n° 0604344-73.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luiz

Fux. Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou a minuta de

resolucao, nos termos do voto do relator.

Composicéo: Ministros Gilmar Mendes (presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 18.12.2017.



